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[EDITORIAL

Sim ! E POSSIVEL INTERROMPER O PROGRAMA
DE DESASTRE NACIONAL DAS TROIKAS E DO GOVERNO !

Esta foi mesmo uma das principais motivacdes da manifestacdo que a CNA e Filiadas
promoveram no passado 4 de Maio, em Lisboa.

Claro que os problemas “crénicos” da Agricultura (das Financas e da Economia) ja
vém de tras, j& se acumulam ha mais de 35 anos.

As continuadas baixas dos precos a Producéo e dos Rendimentos dos Agricultores,
a reducao da Producéo Nacional especialmente em Cereais, Carne, Leite e Madeiras,
sempre se juntaram, para agravar tudo, os altos custos dos Factores de Producéo. A
meia duzia de reformas da PAC entretanto concretizadas, também acabaram por dar
“mais do mesmo” com a profunda discriminacéo (e ruina) da Agricultura Familiar e do
Mundo Rural, das Produc¢des Regionais/Tradicionais, dos Mercados de proximidade.
Com o comprometimento da nossa Soberania Alimentar e o aumento “suicida” dos
défices comercial, alimentar, social.

Situacado que, no global, ndo é compensada pela intensificagao/industrializagao -
muito contraditérias - de subsectores como o das Horticolas, do Azeite e até do Vinho.

Mas, com mais de um ano de “ditadura” das tréikas e da sua “ajuda”’ (tipo “amigos
de Peniche”...), tudo piora:

O Governo aplica grandes cortes no investimento publico na Agricultura/Floresta,
como acontece no PRODER com uma reducgéo (para ja...) de 280 milhdes de Euros
em 4 anos. Ha o encerramento (desumano) de Servi¢cos Publicos de todo o tipo. Ha
a ameaca de encerramento de centenas de Freguesias. Ha o aumento brutal dos
impostos e mantém-se carissimos os custos dos Factores de Producdo. Mesmo a
circunstancial travagem do défice comercial agro-alimentar se deve a progressiva
reducao do consumo interno em consequéncia das dificuldades econdémicas. Sim,
aumentam a fome e a desnutricdo das familias. Simultaneamente, em varios ambitos,
ha iniciativas legislativas, a partir do Governo, que sdo muito preocupantes.

A reforma da PAC em curso ainda ndo tem orgamento comunitario porque a UE s6
pensa em garantir financiamentos para o sector Financeiro e outros especuladores.

Portanto, estamos num momento particularmente critico em que é necessario inten-
sificar a luta na defesa dos nossos direitos e interesses.

Por outras e melhores politicas agricolas e de mercados !
Contra o programa de desastre nacional das tréikas e do Governo !
Vamos a isso em nome da soberania e da dignidade nacionais !

O Executivo da Direccao Nacional da CNA
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AGRICULTORES EM LUTA POR MELHORES POLITICAS AGRO-RURAIS

E contra o programa de desastre e de fome das tréikas e do Governo

Perto de 3.000 Agricultores e Amigos
do Mundo Rural, provenientes das varias
regibes do Pais e também da prépria
cidade de Lisboa, corresponderam ao
apelo da CNA e Filiadas e concentraram-
-se, no dia 4 de Maio, no Principe Real e
na Assembleia da Republica, em luta por
melhores politicas agro-rurais e contra
0 programa de desastre e de fome das
tréikas e do Governo.

Logo no Principe Real, juntadas que
estavam j4 algumas centenas de Par-
ticipantes, se fizeram as primeiras in-
tervencdes, por dirigentes da CNA, das
Filiadas Regionais e por Agricultores
“espontaneos”.

Assim se foi dando conta das grandes
dificuldades que assolam a Lavoura e

também se foi transmitindo palavras de
esperanca em que, através da persistén-
cia na luta por melhores politicas agricolas
e de mercados, é possivel inverter o
sentido do caminho seguido pelos ultimos
Governos, que tém levado a Agricultura
Familiar e o Mundo Rural a ruina.

Ai se falou sobre a Vitivinicultura
nacional e sobre a Regido Demarcada
do Douro (Berta Santos), presente
com numerosa e vistosa delegacdo da
AVIDOURO.

Falou-se da Pecuéaria (Albino Silva)
e também se notou bem a numerosa
presenca de Produtores de Leite vindos
de Braga, Aveiro e Coimbra, mobilizados
respectivamente pela ADADB, pela ALDA
e pela ADACO.
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E se referiu a luta dos Produtores de
Arroz da Comporta (Avelino Antunes da
AADSetubal). E se saudou os Homens
e Mulheres da BALFLORA (Manuel
Rodrigues e Salete Dias - Viseu), da
ADAG (Guarda), da ADACB (Castelo
Branco), da FAGRORURAL (Vila Real). E
também de Braganca, Viana do Castelo,
Leiria  (Antonio Ferraria, da FADL),
Ribatejo Oeste (AADL) do Alentejo
(RURALENTEJO), e se saudou todos os
outros mais (Jodo Dinis - CNA).

Numa altura em que vieram a publico
noticias sobre os “saldos” de bens agro-
-alimentares e as elevadas margens de
comercializacdo obtidas pelas grandes
cadeias de distribuicdo, os Agricultores /
Produtores insurgiram-se também contra
a “ditadura” comercial imposta pelas

ditas cadeias, que esmagam em baixa 0s
precos na Produgéo, enquanto promovem

as Importacdes sem controlo eficaz. Mais
uma vez se defendeu uma justa e mais
equitativa distribuicdo de valor acrescen-
tado (precos) ao longo da cadeia agro-
-alimentar!

A juntar a esta relacdo de desigualda-
de, em que pesam a baixa de precos no
produtor e a especulagdo com 0s precos
no consumidor —e em que o Agricultor tem
sido sempre o elo mais fraco da cadeia —
outros problemas afectam a Agricultura e
0 Mundo Rural:

- Sao os custos especulativos com o0s
Factores de Producdo; as Importacfes
sem controlo eficaz; os cortes de 280
Milh6es de Euros “s6” no PRODER; as
sucessivas “promessas” da Ministra da
Agricultura ainda por cumprir; 0s cortes
em tudo aquilo de que os Agricultores
mais precisam para trabalhar e viver; os
encerramentos de Servicos Publicos e a
ameaca de encerramento de centenas
de Freguesias; os aumentos brutais de
Impostos e Taxas a pretexto de tudo e
mais alguma coisa.

Contra tudo isto — e apontando sempre
medidas alternativas — se manifestaram
0os Agricultores, desde o Principe Real
até a Assembleia da Republica. Numa
caminhada animada pelo colorido das
bandeiras da CNA, por musica tradicional
e também pelas faixas e palavras de

L Y \.
F R e

amerciais



BESTAQUE

ordem que se foram lendo e ouvindo
durante o percurso e através das quais se
expressaram dificuldades e reafirmaram
propostas e reclamagfes. Ao mesmo
tempo, salientaram-se as virtudes das
Regides e suas producdes, ali represen-
tadas na Capital.

JA& em frente a Assembleia da
Republica, fez-se nova concentracdo e
abriu-se espaco para mais intervencgdes.
Novamente dirigentes da CNA e Filiadas,
e também Agricultores, subiram ao carro
de som com opinides, criticas e propostas.

Falou-se dos Baldios e da tentativa
de roubo destas terras comunitarias
aos Povos e aos Compartes, ao mesmo
tempo que se deixou bem claro que os
Compartes dos Baldios, a BALADI e a
CNA nédo vao permitir — sem luta — este
novo assalto a propriedade comunitéaria.

Sobre a PAC - Politica Agricola
Comum, que se encontra em fase de
reforma para 2014-2020, apelou-se aos
Governantes portugueses para que, em
Bruxelas, defendam de forma intransigen-
te a Agricultura, a Soberania Alimentar e
0 interesse nacional, nomeadamente na
manutencdo das Quotas Leiteiras e dos
Direitos de Plantacédo da Vinha para além
de 2015.

A finalizar, lugar para uma intervengcao
global a cargo da Direccdo Nacional
da CNA onde se explana o conjunto de
opinides, propostas e reclamacdes da
Confederacéao.

Entretanto, duas delegacdes da CNA e

Filiadas ja tinham entregado na Comissao
de Agricultura e Mar (Assembleia da
Republica) e na Residéncia Oficial do
Primeiro-Ministro, um documento com
propostas e reclamagbes, que, se forem
tidas na devida conta, muito poderéo
contribuir para comecar a resolver a dificil
situacdo em que nos encontramos hoje.

Com o sentido de dever cumprido e
animados pela esperanca de que as suas
vozes tenham sido ouvidas em Lisboa por
guem tem o poder para aplicar as medidas
em defesa da Agricultura Nacional, os
Agricultores regressaram as suas terras,
para a sua luta diaria, produzindo com
muitas dificuldades nesta nossa terra méae
mas também com muita perseveranca.
Também com a promessa de continuarem
unidos e em accdo na defesa dos seus
sagrados direitos.

E a nossa lavra por um futuro melhor.

- Com outras e melhores politicas
agro-rurais e de mercados !

- Sem tréikas e seus “bons alunos” !

‘I!'u!!l-li
i

Perante a ameaca da privatizacdo da
gestdo da agua e do grande aumento
do respectivo custo, a organizacao da
CampanhaAgua é de Todos (de que aCNA
faz parte) esteve arecolher assinaturas na
Concentracao de Agricultores, em Lisboa.
Assim, foram muitos os Agricultores que
la subscreveram a iniciativa legislativa de
cidadaos, dizendo “N&o a privatizacdo da
agua!”.

Saiba como assinar em:

http://www.cna.pt/dossieraguadetodos.htm
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CNA e Filiadas prop6em e reclamam a Ministra da Agricultura,

ao Governo e demais Orgdos de Soberania:

A CNA e Filiadas, Sempre com os Agricultores, tém apresentado propostas e reclama-
¢Oes que, se tidas na devida conta e no devido momento pelos sucessivos governos e
governantes, muito teriam contribuido para se evitar a muito dificil situacdo em que nos

encontramos hoje.

12 MEDIDAS DE EMERGENCIA
CONTRA A CRISE DA AGRICULTURA E DO MUNDO RURAL

1 — Condicdes para escoamento e
melhores Precos para a Producdo Agro-
-Alimentar Nacional;

2 — A reducéo dos custos da Electrici-
dade e dos Combustiveis, das Racdes,
Adubos e Pesticidas. A reducéo das Con-
tribuicbes Mensais dos Agricultores para a
Seguranca Social;

3 - O pagamento, a tempo e horas,
das Ajudas Publicas e das dividas do
Estado/Governo para com os Agricultores
e a Lavoura,

4 — Mais apoios para a recepcao das
candidaturas dos Agricultores as Ajudas
da PAC, e “ndo” a penaliza¢cdes sobre os
Agricultores a pretexto do Parcelario ou
das candidaturas, anos 2011 e 2012;

5 — A regulacdo da actividade das
grandes cadeias de comercializacdo de
bens agro-alimentares. De forma a garantir
escoamento a Producédo Nacional, de
forma a reduzir as importacoes e a salva-
guardar a qualidade alimentar das Portu-
guesas e dos Portugueses;

6 — Atribuicdo de Apoios especificos
para dinamizar os Mercados Locais e
Regionais de Produtos Agro-Alimentares;

7 — A definigdo de um Plano Nacional
de Emergéncia com ajudas especiais
para 0 combate as pragas e doencas da

Floresta, das Vinhas e dos Pomares. A
definicdo de um “Plano de Emergéncia
para o Douro”;

8 — O reforgco de verbas nacionais
e comunitarias para o investimento
na Agricultura e para a melhoria dos
Servigos Publicos as Populagdes Rurais
(e citadinas). Neste contexto, “ndo” a
extingao de Freguesias!

9 — A criagdo de Linhas de Crédito
altamente bonificado e a longo prazo, para
desendividamento e para Investimento
dos Agricultores e do Sector Cooperativo;

10 — Respeito pela propriedade e pela
gestdo — comunitarias — dos Baldios e
reforco dos apoios publicos aos Grupos
de Baldios;

11 - Apoios especificos para a
Sanidade Animal e para o Licenciamen-
to das Pequenas e Médias Exploracdes
Pecuérias, sem recurso a mais “taxas” ou
Impostos;

12 - Defesa intransigente da Agricultu-
ra, da Soberania Alimentar e do interesse
nacional no processo da Reforma da PAC;

No contexto, o Governo deve mesmo
invocar o “interesse vital” do nosso Pais,
por exemplo para rejeitar o fim — previsto
para apds 2015 — das Quotas Leiteiras e
dos Direitos de Plantacéo da Vinha.
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REFORMA DA PAC

Desafios para o Programa de Desenvolvimento Rural — 2014 - 2020

Por Pedro Santos

Segundo os dados do dultimo Re-
censeamento Geral Agricola, 91% das
nossas exploragbes sao pequenas ou
muito pequenas. A dimensdo média das
nossas exploracbes ronda os 12 ha, e
¥ das exploragbes tém menos de 5 ha.
Este retrato, visto por muitos como uma
das nossas fragilidades do ponto de vista
econdmico, € encarado, pela CNA, como
uma potencialidade. Assim as politicas
agricolas e de mercados sigam no sentido
do apoio e desenvolvimento deste tipo de
agricultura e ndo em sentido oposto como
tem acontecido.

As pequenas e meédias exploracdes
concentram em Portugal mais de 80%
das UTA do sector agricola. Sao estas ex-
plorac6es que mantém postos de trabalho
e geram emprego nas regides rurais de
Portugal. Sao, assim, exploracbes im-
portantissimas para a fixagcdo das popu-
lacBes e para o estancar do forte éxodo
rural no nosso Pais. Também devem ser
encaradas como um factor indispensavel
de coeséo social, territorial e ambiental.

As pequenas e meédias exploracdes
sdo também produtoras de alimentos de
qualidade, produzidos de forma sustenta-
vel e com muito peso no valor da nossa
balanca comercial agro-alimentar.

A CNA considera que nao pode haver
desenvolvimento rural sem se ter em
conta a pequena agricultura e a agricultura

familiar e as suas producdes.

Por isso, ndo pode haver PDRs, dignos
desse nome, sem que as suas prioridades
de investimento estejam voltadas para
este tipo de exploragdes agricolas.

Assim, o maior desafio a que o novo
PDR — 2014 - 2020 — deve dar resposta,
sera como apoiar e desenvolver as
pequenas e médias exploracdes e a agri-
cultura familiar; como transformar em po-
tencialidade o que € encarado, por alguns,
como fragilidade.

Um outro desafio que este programa
tem de dar resposta € o do rejuvenes-
cimento do sector. Hoje, metade dos
nossos agricultores tém mais de 65 anos
e apenas 2% tém menos de 35 anos.
E, sem duvida, essencial que o futuro
programa ajude a criar condices para a
instalacdo de novos agricultores.

O terceiro grande desafio devera ser o
combate ao défice agro-alimentar nacional
por via da aposta na producdo para o
mercado interno, apostando na relocaliza-
cdo do consumo, suportada nos circuitos
curtos de comercializacdo, nomeada-
mente nas vendas directas e comeércio e
mercados tradicionais.

Estes trés desafios que, afinal, se comple-
mentam, sdo possiveis de alcancar desde
gue a opcgao politica do actual governo
caminhe nesse sentido e, nesse sentido,
também faca caminhar a Unido Europeia.
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Servico de Aconselhamento Agricola
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Pelo Gabinete Técnico da CNA

Introducéo

O exercicio da actividade agricola esta
cadavez maisdependente documprimento
de um conjunto de regras, ambientais, de
saude publica, de bem-estar animal, de
higiene e seguranca no trabalho. Regras
muitas vezes de dificil compreensdo, com
conceitos ambiguos e com uma complexi-
dade que torna dificil a grande maioria dos
agricultores cumpri-las na sua totalidade.

O melhor exemplo que podemos
encontrar para demonstrar esta com-
plexidade é, sem duvida, o sistema de
“condicionalidade” das Ajudas da Politica
Agricola Comum (PAC), ja que congrega
a grande maioria das regras em vigor das
guais depende o pagamento integral das
ajudas ao agricultor.

Este sistema, a “condicionalidade” das
ajudas da PAC, entre indicadores normas
sdo quase duas centenas de pontos
associados a um conjunto de praticas que
vao desde o preenchimento de registos,
a inibicdo de realizagdo de operacdes
culturais em determinados periodos do ano.

E, como ja foi referido, extenso e
complexo e cuja aplicacdo ndo esta
preparada para o nivel de instru¢do dos
agricultores portugueses.

Segundo os dados do INE do ultimo
Recenseamento Geral Agricola (RGA)
guase metade dos agricultores tém mais
de 65 anos, 25 % ndo tém qualquer nivel
de instrucao e apenas 6% tém um nivel
de instrucdo secundario ou superior. E,
por isso, importante que os agricultores
tenham ao seu dispor servicos técnicos
de apoio e aconselhamento, que Ihes
permitam adquirir competéncias para
0 cumprimento das regras inerentes a
actividade que desenvolvem.

No ambito da PAC a Unido Europeia
criou, em termos regulamentares, a pos-
sibilidade de criacao pelos Estados-Mem-
bros de um servico deste tipo - 0s Servigos
de Aconselhamento Agricola, que em
Portugal estdo em vigor desde 2008.

Pretende-se com este artigo proceder
a um enquadramento dos Sistemas de
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Aconselhamento Agricola e também,
tomando como exemplo a parceria criada
pela CNAparaa prestacao destes servicos,
demonstrar a sua importancia quer para o
agricultor quer para a populacéo rural em
geral.

1. Sistemas de Aconselhamento
Agricola - Definicado e Enquadramento
legal

O sistema de aconselhamento agricola
(SAA) foi uma das novidades da reforma
da PAC de 2003, a par da introducédo da
“condicionalidade” para as ajudas, sendo
considerado como uma das componentes
essenciais destareforma. O SAAtem como
objectivos a sensibilizacdo e capacitacao
dos agricultores para o cumprimento das
regras da condicionalidade e a sua criacao
consta no artigo 13% do Regulamento
(CE) 1782/2003, mais tarde revogado
pelo artigo 12° do Regulamento (CE) n.°
73/20009.

Em Portugal a aplicacdo deste sistema
gue cria os Servicos de Aconselhamento
Agricola esta regulamentado pela Portaria
N°53/2008.

2. Os Servicos de Aconselhamento
Agricola na UE

O sistema de aconselhamento
agricola passou a ser obrigatério em
todos os Estados-Membros a partir de
Janeiro de 2007, no entanto em Varios
Estados a sua operacionalizacédo
apenas se iniciou em 2008.

A implementacdo dos servicos
segue, na grande maioria dos Es-
tados-Membros, uma organizacao
em torno de um servico publico que
coordena e é responsavel pela imple-
mentacdo do servico. A execucao €
realizada por prestadores do SAA que
sdo designados ou acreditados. Em
14 Estados-Membros, no qual se inclui
Portugal, estes prestadores de servicos
foram acreditados mediante concurso
ou seleccdo publica. Nos restantes
Estados optou-se pela designacao.

Os sistemas criados devem cobrir
pelo menos os requisitos legais de
gestdo (RLG) e as boas condicbes
agricolas e ambientais (BCAA), sendo
gue, por decisdo Nacional, cada Es-
tado-Membro podera incluir outras

tematicas. Em 14 dos Estados da
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Unido Europeia as areas abrangidas
pelos servicos de aconselhamento sao
apenas os temas relativos a condiciona-
lidade das ajudas. Ja nos restantes 12
Paises as tematicas foram estendidas
a competitividade das exploracbes, ao
impacto ambiental das praticas agricolas
e ao apoio e execucdo de medidas do de-
senvolvimento rural.

Na metodologia aplicada para a
execucao do servico de aconselhamento
ao agricultor, foram consideradas duas
abordagens principais:

* Aconselhamento especifico e
individual a cada agricultor — abordagem
em que o aconselhamento € prestado
principalmente através de visitas a
exploracdo, de forma a realizar uma
avaliacao concreta das exploracdo e assim
orientar o agricultor para o cumprimento
das regras;

* Aconselhamento em grupos
restritos de agricultores na exploracao
— pode ser complementar a primeira
abordagem e geralmente incide sobre um
ou varios temas cujas principais necessi-
dades ja foram identificadas.

3. O Sistema Portugués

O sistema nacional de aconselha-
mento agricola é constituido por uma
entidade coordenadora, a Direc¢cdo Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) e pelas entidades prestadoras
do servico. Estas entidades tém de se
submeter a um processo de reconheci-
mento (realizado pela DGADR), com base
num caderno de encargos, produzido para
o efeito.

Podem ser entidades prestadoras
do SAA pessoas colectivas de caracter
associativo de ambito Nacional, Regional
e Distrital com uma representatividade
superior a 3000 socios. Para além destas
entidades, outras pessoas colectivas de
caracter associativo, podem também ser

reconhecidas desde que integrem uma
parceria criada para o efeito.

Para efeitos de reconhecimento e
prestacdo dos servicos, as entidades re-
conhecidas tém as seguintes obrigacdes:

» Garantir o acesso a prestacdo de
servicos de aconselhamento agricola a
todos os agricultores;

» Cumprir e fazer cumprir o dever de
confidencialidade;

 Assegurar 0s meios humanos,
técnicos e administrativos adequados e
qualificados para a prestagao do servigo
de aconselhamento nas areas tematicas
abrangidas pelo servico;

* Manter um sistema de informacéao
que permita proceder ao acompanha-
mento dos processos de aconselhamento
agricola;

* Disponibilizar toda a informacéao
relevante no ambito do SAA, sempre que
solicitado pelos destinatarios do sistema,
pela autoridade nacional de gestdo ou
pela Comissdo de Acompanhamento.

3.1 Funcionamento do sistema e temas
abrangidos

O sistema portugués tem obrigatoria-
mente duas fases:

 AFase de Diagnodstico — descrigao
da exploragao identificando as areas
tematicas relevantes, bem como as des-
conformidades detectadas, realizada na
exploracéo;

 Plano de ac¢gao — conjunto de re-
comendacdes a implementar de forma a
corrigir as situacdes de nao conformidade
com as normas identificadas na fase de
diagnéstico.

O servico considera-se concluido junto
do agricultor aquando da entrega do plano
de accdo, no entanto a entidade que
presta o servico tem ainda que proceder
a realizacao de um relatério final, no qual
€ avaliada a implementacédo do plano de
accao.
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O Sistema contempla as seguintes
areas teméticas:

+ Area tematica Ambiente - matérias de
aconselhamento que abrangem os
requisitos legais de gestdo referidos
nos pontos 1 a 5 do anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 73/2009;

+ Areatematica Saude Publica- matérias
de aconselhamento que abrangem os
requisitos legais de gestdo referidos
nos pontos 9 e 11 do anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 73/2009;

« Area temética Saiude e Bem-Estar
Animal - matérias de aconselhamento
gue abrangem os requisitos legais de
gestdao referidos nos pontos 6 a 8, 10,
e 12 a 18 do anexo Il do Regulamento
(CE) n.° 73/20009;

- Area tematica Boas Condicdes
Agricolas e Ambientais - matérias de
aconselhamento que abrangem as
normas do anexo lll relativo ao artigo
6° do Regulamento (CE) n.° 73/2009,
definidas a nivel nacional por:

- Despacho Normativo n.° 33/2005 de
03.06 (DR 122 I-B 28.06.2005 p.4019)
- Despacho Normativo n.° 24/2008 de
23.04 (DR 80 11 23.04.2008 p.18550)

- Despacho Normativo n.° 14/2009 de
02.04 (DR 65 11 02.04.2009 p.12709)

- Despacho Normativo n.° 3/2010, de 1
de Fevereiro

- Despacho normativo n.° 10/2011, de
15 de Junho

« Area tematica Seguranca no Trabalho
- matérias do aconselhamento que
abrangem as normas definidas na
legislacdo comunitaria e nacional
relevante aplicavel:

- Principios gerais de prevencao
relevantes;

- Normas complementares especificas
para a mecanizagao agricola.

3.2. Apoios Concedidos

Em Portugal continental estdo neste
momento em vigor dois tipos de apoio aos
SAA, um para as entidades que prestam o
servigo e o outro directamente concedido
aos agricultores que adquirem o servigo.
Ambas as medidas constam no PRODER
— Programa de Desenvolvimento Rural,
no seu subprograma 4.

3.2.1. Subaccéo 4.3.1.1 - Desenvolvi-
mento de servigos de aconselhamento

Esta subaccdo do PRODER tem como
objectivo o desenvolvimento da oferta de
servicos de aconselhamento no contexto
das obrigagBes comunitérias. Apoia para
iSso a constituicdo e desenvolvimento de
servicos de aconselhamento agricola de
entidades reconhecidas para a prestacao
do SAA.

Os apoios sao concedidos sob a forma
de subsidios ndo reembolsaveis com um
nivel dos apoios de 60% do custo total
elegivel. E ainda importante referir que os
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projectos tém a duracdo minima de 5 anos
e que o apoio € degressivo, repartido da
seguinte forma:
1.2 ano — 30 % do custo total elegivel,
2.° ano — 20 % do custo total elegivel;
3.°ano — 10 % do custo total elegivel.
4° e 5° ano — 0%

3.2.2. Subac¢ao 4.3.1.2 — Aquisicao de
servi¢cos de aconselhamento

Esta subaccdo 4.3.1.2 tem como
objectivo principal o incentivo da utilizacao
de servicos de aconselhamento por parte
dos agricultores. No ambito desta medida
sdo concedidos apoios a fundo perdido
até 80% do custo total elegivel, por um
periodo de trés anos, sendo o limite
maximo do apoio estabelecido em 1200£€.

3.3.Entidades Reconhecidas e Servicos
contratados

Segundo o relatério de 2011 produzido
pela DGADR, a 31 de Dezembro de 2011
estavam reconhecidas 150 entidades

para a prestacdo do servico em Portugal.
Destas 150, 140 foram reconhecidas por
estarem integradas em parcerias que no
total sdo cinco. No que diz respeito aos
recursos humanos estdo acreditados
28 coordenadores, 138 técnicos, 488
executores, 15 com a funcédo de apoio, e
apenas cinco sao recursos externos as
entidades reconhecidas.

Em termos de balc6es disponiveis para
0s agricultores existem um total de 236
gue abrangem todas a regifes de Portugal
Continental.

O numero de servi¢os contratados tem
evoluido positivamente em termos globais
ao longo dos ultimos 3 anos, no entanto a
adesao dos agricultores continua abaixo
das expectativas.

Se considerarmos o universo de agri-
cultores que recebem ajudas da PAC e
gue tém de cumprir as regras da condi-
cionalidade o servico ndo chega a 2%
dos agricultores, ou seja, um numero
deveras insuficiente até tendo em conta
os resultados dos controlos da condicio-
nalidade que apontam para numeros bem
mais elevados de incumprimentos.

Quadro 1 — N.° de servicos contratados em Portugal a 31 de Dezembro de 2011 e fase da

contratacao

Contratados

Com plano de

Com avaliacdo Cancelados

accao entregue  efectuada

2375

Fonte: DGADR — Relatério Anual do SAA

Total 654

14 196
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Quadro 2 — Requisitos Legais de Gestao com maior taxa de incumprimento no ano de 2010

em Portugal
Requisitos Legais de Gestao

RLG 4 — Nitratos 15
RLG 6 - Identificagao e Registo 7,3
de Suinos
RLG 8 - Identificacédo e Registo 2,2
de Ovinos
RLG 17 — Proteccéo dos Suinos 6,2

Fonte: DGADR — Relatério Anual do SAA

Como se pode verificar, os maiores
incumprimentos estao principalmente re-
lacionados com a actividade animal, e,
neste ponto, com a identificagao e registo
animal. A contribuir para este resultado
esta, sem davida, a complexidade das
normas e dos registos previstos, basta
para isso tomarmos como exemplo o
Registo de Existéncias e Deslocagdes
dos ovinos e caprinos (RED), cujo preen-
chimento representa grande dificuldade
para a maioria dos produtores de ovinos
e caprinos e cujo indicador apresenta um

% de agricultores
controlados

% de agricultores
com incumprimentos

10,5
10,4

953

11,8

elevado namero de incumprimentos.

JA& no que diz respeito as boas
condicbes agricolas e ambientais
registou-se uma taxa de incumprimentos,
também, na ordem dos 10%, sendo as
normas do controlo da vegetacao lenhosa
espontanea e a alteracdo do uso das
parcelas de pastagem permanente as que
mais ocorréncias registaram.

Estes dados confirmam a necessidade
de apoio aos agricultores, sendo o acon-
selhamento agricola o sistema mais apto
para garantir este apoio.

< “Foto: Rumitag SL
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4. Exemplo da implementacdo de um
Servico de Aconselhamento Agricola —
A Parceria da CNA

Para efeitos da acreditacdo para a
prestacao de servicos de aconselhamen-
to agricola a CNA constituiu uma parceria
com mais 17 Associacdes de Agricultores,
gue retinem actualmente um conjunto de
13 técnicos e 42 executores.

O principal desafio que foi colocado as
entidades que fazem parte da parceria
foi o desenvolvimento de um modelo
de funcionamento, pratico e eficaz, que
permitisse, por um lado, o cumprimento
das regras necessarias ao reconhecimen-
to para a prestacao do servico, tendo por
base o essencial contacto directo entre
0S responsaveis por cada area tematica,
0s técnicos executores e 0s proprios agri-
cultores, e, por outro, possibilitasse um
acompanhamento ao agricultor e uma
prestacdo do servico com um grau de

fiabilidade bastante elevado. Para atingir
estes objectivos procurou-se constituir
uma equipa de técnicos e executores
com uma larga experiéncia no aconselha-
mento e esclarecimento dos agricultores
nas matérias em apreco, e criou-se um
modelo de funcionamento baseado na
troca de informagfes com recurso a uma
aplicagdo informatica.

Foi na optica do contacto directo com
0 agricultor, na explicacdo de uma forma
simples e concisa que o servico da CNA
foi constituido.

O modelo de funcionamento é o
explanado no diagrama seguinte:

Dimgrama do Funcieammente 8o Sarvigo de Acsnsslhamemia
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4.1. Modelo de funcionamento

O modelo de funcionamento esta
fortemente condicionado pela forma como
a acreditacdo foi feita — em parceria.
Assim, foi necessario desenvolver uma
ferramenta que permitisse, por um lado,
um contacto permanente entre os técnicos
e executores das vérias tarefas e, por




[EADERNO TECNICO

outro, que servisse de auxilio na concreti-
zacao das varias fases do SAA.

Para tal a CNA adquiriu uma plataforma
informatica sobre a internet, com dois
modulos principais, um para formacao
e aprendizagem dos conteldos e um
segundo moédulo para a execucdo da
tarefa propriamente dita.

Esta plataforma estd apetrechada com
um conjunto de ferramentas que permite
aos técnicos do servico de aconselha-
mento gerir a informacdo e estruturar o
seu conhecimento de forma a poderem
fornecer a cada um dos agricultores um
servi¢co de qualidade.

4.1.1 - Utilizadores e Perfis

A aplicacdo possui, neste momento,
trés tipos de utilizadores:

a) Coordenadores/Gestores — com
acesso total a todas as funcionalidades e

com responsabilidade ao nivel da gestao
e controlo de toda a informacéo;

b) Técnicos — com acesso a toda a
informacéo da area tematica da qual sao
responsaveis. Sdo ainda estes utilizado-
res que gerem os contetdos do médulo
de formacéo;

c) Executores — acesso e controlo da
informacéao respeitante aos processos dos
agricultores dos quais realizam o servico
de aconselhamento agricola;

4.1.2 - M6dulo de Formacéo

Acessivel a todos os utilizadores da
plataforma, € neste espaco que estdo
todas as informacdes relativas a execucao
do servico, dividida pelas varias areas
tematicas e respectivos pontos. Os

conteuidos aqui colocados e a sua actualiza-
céo sdo da responsabilidade dos técnicos
responsaveis por cada area tematica.
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Este médulo possui ainda um férum
de discussdo, sendo assim possivel a
troca de ideias, explicacdo de duvidas
entre os varios utilizadores da plataforma.
A informacdo ai vinculada é moderada
pelos coordenadores e técnicos respon-
saveis de cada area temética.

4.1.3. Modulo Execucdao

E neste modulo que todo o servigo de
aconselhamento se vai desenrolar.

Possui uma primeira ferramenta de
preparacdo e diagnostico onde sé&o
carregadas todas as informacdes cedidas
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pelo IFAP relativas ao agricultor, a sua
exploracéo e as ajudas a que se candidata.
Nesta fase € realizado o diagnostico e
a analise da exploracdo e das regras a
cumprir, permitindo a emissdo de uma
checklist orientada que ira auxiliar o
técnico na visita a exploracao.

Um segundo conjunto de formularios
permite ao técnico executor, depois da
visita a exploracdo, elaborar o plano de
accao. Neste conjunto é realizado o acom-
panhamento da execuc¢do do plano de
accao.

A Ultima funcionalidade deste mddulo
€ uma ferramenta para a elaboragdo do
relatorio final que, mais uma vez, tera de
ser validado pelos responsaveis das varias
areas teméticas abordadas.

4.2. Execucgédo do Servigo

Para o desenvolvimento deste servi¢o a
CNA previu seis fases:
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1) Recolha da Informacéo

2) Analise da Exploracao

3) Elaboracao do Plano de Accao

4) Informacdo, Explicacdo e imple-
mentacdo do Plano de Accéo

5) Acompanhamento das medidas a
implementar

6) Avaliacdo das medidas implemen-
tadas e emissao do relatorio final

4.2.1. Recolha da Informacéo

Apos a assinatura do contrato de acon-
selhamento seré solicitada ao IFAP a dis-
ponibilizacdo da informacdo relativa ao
agricultor, a sua exploracdo e as ajudas
a gue se candidata. Esta informacao
sera complementada com a necessaria
consulta ao agricultor e/ou outras pecas
gque o executor do servico considere
importantes.

4.2.2. Andlise da Exploracao

Metodologia — andlise de dados e
documental

el T T i BT

WL

™
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-

r

O técnico executor procedera a analise
da exploracdo nomeadamente sobre
as regras a cumprir tendo em conta as
areas tematicas deste servico de acon-
selhamento. Com o auxilio da aplicacao
verifica quais os sectores de actividade, a
localizacéo, etc. E produzida uma checklist
ou questionario orientado identificando
guais os requisitos legais de gestédo, as
normas das boas condicdes agricolas e
ambientais e as normas de seguranca no
trabalho aplicaveis, que servird de base
para a fase seguinte.

4.2.3. Elaboracéo do Plano de Accéo

Metodologia — visita a exploracdo e
recurso a plataforma informatica

Para a elaboracdo do plano de acc¢éo
sera sempre necessario e obrigatorio
uma primeira visita a exploracdo para
avaliacdo e diagnostico das condicfes
da mesma. O técnico executor, que, caso
seja necessario podera ser acompanhado
pelos responsaveis das areas tematicas
abrangidas, procede a avaliacdo e
verificacao in loco de todas as normas e
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regras aplicaveis (servindo-se do ques-
tionario ja preparado na fase anterior).
Durante esta visita vao sendo identificadas
as situacdes de desconformidade, apro-
veitando-se desde logo para realizar uma
primeira abordagem junto do agricultor
sobre as possiveis accdes a tomar para
corrigir essas situacoes.

Terminada a visita e identificados os
pontos criticos, o técnico executor recolhe
na plataforma informatica o resultado
do questionario/checklist e procede a
elaboracdo de um plano de accdo para
corrigir as desconformidades detectadas.
Este plano devera conter todas as accfes
preconizadas.

Os técnicos responsaveis pelas varias

areas tematicas abrangidas tém de
validar esse plano de accao. SO apos esta
validac&o podera ser impresso e disponi-
bilizado ao agricultor.
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4.2.4. Informacgéo, explicacdo e imple-
mentacao do plano de accéo

Metodologia — Reunido presencial com
0_agricultor em sala ou na exploracao,
utilizacao de folhetos orientados

Tendo o plano de acc¢édo validado é
transmitido e explicado ao agricultor as
alteracdes que tera de levar a cabo na sua

Dossier do Agricultor

1° Separador
Contrato

Registo de todos os contactos com o Agricultor

2° Separador - Diagndstico
IE, P3
Registos

3° Separador
Plano de Acgao

4° Separador
Relatdrio Final

exploracéo de forma a poder implementar
o plano de accéao.

Esta informacgdo é transmitida através
da realizacdo de uma reunido com o
agricultor, explicando o mais detalhada-
mente possivel as ac¢des que constituem
o plano de accdo e entregando ao
agricultor todo o seu processo, do qual faz
parte o plano de accéo.
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4.2.5. Acompanhamento das medidas a
implementar

by

Metodologia — Visita a
outros contactos

Tendo em conta o plano de accao e
metas e objectivos nele presentes, o
técnico executor deve acompanhar a
sua execucgdo. O agricultor sempre que
precisar podera contactar os técnicos que
Ihe prestam o servico e solicitar esclareci-
mentos adicionais.

Até, no maximo, 60 dias antes do fim
do prazo para a realizacdo do relatorio
final, devera ser realizada uma nova
visita a exploracdo de acompanhamento
e verificacdo das medidas ja implemen-
tadas. O resultado dessa avaliacdo é
também recolhido na plataforma.

exploracéao,

A sustentabilidade da sua
exploragao depende de si,
nos damos uma ajuda, ..

4.2.6. Avaliacdo das medidas imple-
mentadas e emissao do relatdrio final

Metodologia — Visita a exploracdo e

recurso a plataforma informética
Até um ano apds a entrega do plano

de accao é realizada uma visita final de
avaliacdo do servico. Nesta visita o técnico
avalia as medidas implementadas, tendo
em conta o cumprimento do plano de
accao e os resultados obtidos.

Apés essa vista o técnico recolhe o
resultado na plataforma informatica e
elabora o relatdrio final, no qual € descrito
0 servico de aconselhamento prestado,
identificando-se os instrumentos utilizados
e as conclusbes da avaliagdo. Este
relatério tem de ser validado pelos técnicos
responsaveis de cada area tematica.
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4.3. Principais Constrangimentos
detectados
4.3.1. Constituicido e Arranque da
Parceria

Um dos principais problemas com
gue a CNA se deparou na constituicdo
dos servicos foi de indole financeira.
O panorama de forte descapitalizacéo
das Associacbes Agricolas, e que néao
melhorou desde a altura, atrasou o inicio
de todos os trabalhos preparatorios.
Os apoios do PRODER vieram ajudar
a colmatar este problema, no entanto
os atrasos verificados na abertura dos
concursos, analise e aprovacédo de candi-
daturas, foram, segundo a CNA, mais um
problema.

Ao nivel dos apoios e para além do ja
referido, foi ainda identificado:

* Dissociacao entre o processo de reco-
nhecimento de entidades e a candidatura
ao PRODER o que duplica o trabalho
guer para Administracdo quer para as
entidades;

* Formularios de candidatura desajus-
tados — obrigava, por exemplo, ao pre-

enchimento de uma tabela que no caso
das entidades de ambito nacional poderia
conter mais de 4000 linhas, quando esta
informacdo ja tinha sido prestada aquando
do processo de acreditacao;

« Taxas de comparticipacdo baixas
face a realidade e situacdo das entidades
gue podem vir a prestar este servico;

* Aplicagdo informatica para a
submissédo dos pedidos de pagamento sé
por si tem sido um constrangimento, ja que
0S procedimentos Sao por vezes pouco
claros, o que gerou grande confusao, quer
para as entidades prestadoras do servi¢co
guer para as entidades que analisam os
pedidos de pagamento.

4.3.2. Execugéao dos servigos

Um dos problemas principais com
gue a parceria da CNA se tem deparado
reside na adesdo dos agricultores ao
servico. Foram tomadas véarias medidas
no sentido de o ultrapassar, nomeada-
mente o incremento dos mecanismos de
divulgacéo, no entanto, a adesao continua
abaixo das expectativas.
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Para esta situacdo sao identificadas
duas razdes principais:

1. A primeira prende-se com o
conhecimento ereconhecimento doservico
por parte do agricultor. Sera importante
gue cada vez mais as campanhas de
divulgacdo do servico demonstrem ao
agricultor os beneficios que este podera
vir a ter com a contratacdo de um servico
de aconselhamento a uma entidade
devidamente reconhecida. Podera ainda
ser importante neste capitulo a possibili-
dade de inclusdo de outras areas e temas
nos servicos a prestar, nomeadamente
a gestdo da exploracdo, ja que assim
0 agricultor podera mais facilmente
reconhecer as mais-valias dos SAA.

2. A segunda razdo é, mais uma vez,
de indole financeira. A crise permanente
gue os agricultores atravessam ha ja
alguns anos a esta parte, nomeada-
mente 0s pequenos e médios agriculto-
res, tem tido impactos profundos no seu
rendimento. Mesmo com um apoio de
80% por parte do PRODER, s6 o facto
de o agricultor ter que pagar primeiro a
prestacao do servico para depois receber
0 apoio tem-se constituido como um
verdadeiro entrave a contratacao de mais
Servicos.

Um outro problema encontrado reside
na aplicacdo das varias normas, ou seja,
na forma correcta de as aplicar. Foram
varias as situacdes de duvidas tardiamente
esclarecidas, ou ainda por esclarecer,
de conceitos ambiguos, de interpreta-
cOes diferentes consoante a entidade do
Ministério que a estava a proferir. A CNA
identifica a falta de interligacao entre as
varias entidades da administracdo como o
principal problema para a harmonizacéo e
clarificacéo de conceitos e regras.

4.4. Perspectivas futuras

As propostas ja conhecidas para o futuro
da Politica Agricola Comum apontam para
um aumento das exigéncias e das regras

a cumprir, por exemplo em matéria de
ambiente, uso do solo e da agua, etc., e
nao se vislumbra uma diminui¢cdo da com-
plexidade. Assim, a existéncia de servicos
de Aconselhamento Agricola vai continuar
a ser de elevada importancia para os agri-
cultores.

No ambito da reforma da PAC a
Comissao Europeia propde o seguinte:

 Continuidade e reforgo do sistema de
aconselhamento agricola;

 Alargamento significativo dos dominios
de incidéncia do aconselhamento;

« E suprimido o apoio & utilizagdo de
servigos de aconselhamento — o agricultor
deixa de ser apoiado. O apoio passa a ser
concedido ao fornecedor do aconselha-
mento para prestacao do servi¢o de acon-
selhamento (1500€/servico);

« E apoiada a formagdo dos “conse-
lheiros” através dos fornecedores de
formacdao (200 000 €/cada 3 anos);

* Nao ha limite na frequéncia de
utilizagéo dos agricultores.
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Concluséao

Os servicos de aconselhamen-
to agricola traduzem-se, no contexto
actual, numa mais-valia para os agricul-
tores e populacoes rurais.

Num curto de espaco de tempo, mais
de 150 associagdestiveram acapacidade
de montar e desenvolver uma rede
de oferta destes servigcos que cobre a
totalidade do territério continental.

A estratégia aqui apresentada é
apenas um exemplo de como os servi¢os
poderdo ser prestados, outras existirao
com certeza, 0 importante sera, sem
davida, garantir que 0s servigos sejam

s R GOVERNG DE
Rede Rurdl g PORTUGAL

prestados com o maior rigor e que no
final os agricultores sejam bem servidos.

H&aindaumlongocaminhoapercorrer
para ultrapassar os varios problemas
identificados, nomeadamente ao nivel
da clarificagdo dos conceitos e ao
nivel da adesdo dos agricultores, no
entanto as bases do servico estdo
montadas e em pleno funcionamento,
para aguele que é o Unico mecanismo
previsto na PAC para ajudar os agri-
cultores a cumprirem a normas a que
estdo obrigados ao exercerem a sua
actividade.
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INTERNACIONAL

Propostas de posicionamento do Parlamento Europeu
para a PAC poés 2013 comecam a ser agora conhecidas

Por José Miguel Pacheco

Foram apresentados, nos passados
dias 18 e 19 de Junho, na COMAGRI
(Comissao de Agricultura do Parlamento
Europeu) os diferentes relatérios contendo
as propostas de posicionamento do Parla-
mento Europeu face as propostas legisla-
tivas da Comissao Europeia para a PAC
pos 2013.

Apesar de as mesmas proporem
melhorias relativamente a questdo da
aplicacdo e distribuicdo das verbas da
PAC, as propostas agora apresentadas, a
manterem-se, nao irdo alterar no campo
politico aquilo que era fundamental
alterar, nomeadamente por via da aposta
numa PAC com uma componente forte
de regulacao publica dos mercados e da
produgdo que repusesse pregos justos
a producdo e que desse resposta aos
diferentes desafios com que a sociedade
em geral se confronta, a saber, volatilidade
dos precos, seguranca alimentar nas suas
diversas vertentes, agro-biodiversidade,
alteragdes climaticas, desertificagao rural,
entre outros.

A este nivel, o aspecto positivo, é tao-
-somente a proposta de manutencao dos
direitos de plantacédo da vinha e a prorro-
gacgao do fim das quotas do agucar para
2020.

Assim, cada vez mais se perspecti-
va uma reforma em tudo semelhante as
anteriores, com mais liberalizacdo dos
mercados que impora novas baixas de
precos a producdo e com ela, mais inten-
sificacdo dos modos de produgao rumo
a desejada competitividade no mercado
mundial.

Quanto a questdo das ajudas do
primeiro pilar da PAC, de que o preponente
do relatério é o Eurodeputado Portugués
Capoulas Santos, referir que globalmente
as propostas sao positivas e beneficiam
Portugal, sendo de destacar o seguinte:

Uma melhor definicao para o agricultor
activo e a criacdo de uma lista negativa
que impeca certas entidades, tais como
aeroportos, campos de golf, parques de
campismo, entre outros, de beneficiar
destas ajudas;

O aumento da taxa de degressivida-
de para os beneficiarios com montantes
acima de 250 000 € de 70% para 80%,
embora com o aspecto negativo de nao
baixar o tecto maximo de 300 000 €;

Maior flexibilidade nas medidas de
“greening”, através do alargamento das
opcdes que permitem a elegibilidade para
0 pagamento verde e através da simplifi-
cacao da sua aplicacao;

Aumento dos valores para o regime
dos pequenos agricultores propondo que
0 montante do pagamento anual ao abrigo
deste regime possa ir até aos 25% da
média nacional por beneficiario, em vez
dos 15% propostos pela CE, ou entdo que
possa ser de 5 vezes o valor da média
nacional por hectare em vez das 3 como
era proposto pela CE. E ainda proposto
gue 0 montante maximo a pagar por agri-
cultor possa atingir os 1500 € em vez dos
1000€ propostos pela CE e que a percen-
tagem do envelope financeiro total que
os Estados podem afectar a este regime
passe dos 10% para os 15%. Embora
sem um grande impacto nas injusticas
desde sempre presentes na distribuicao
dos pagamentos directos, a verdade é que
estas alteracfes poderado permitir que, em
Portugal, este regime possa duplicar o
montante do pagamento anual que seria
possivel com a proposta da CE;

Aumento da convergéncia externa,
propondo que o nivel médio dos apoios
por Estado-membro, em termos de euros
por hectare, convirja para a média e nao
para 90% da média como propunha a
CE e que os Estados-membros que se
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encontrem abaixo de 70% da média comu-
nitaria recuperem 30% dessa diferenca,
0s que se encontram entre 70% e 80%
dessa média recuperem 25% e que 0s
gue se encontram entre 80% e a média
recuperem 10%, sendo que nenhum
Estado-membro podera ficar abaixo
de 65% da meédia comunitaria. Estas
alteracbes embora ndo eliminando as
disparidades de valores entre paises, hoje
sem qualquer sustentacdo, e adiando
para as “calendas gregas” a eliminacao
dos histéricos que ainda hoje alimentam
estas disparidades, acabam por aumentar
0 nosso envelope nacional em cerca de
11% o que nao deixa de ser positivo;

Flexibilizacdo da convergéncia interna
limitando-a a duas escolhas, ou a opcao
apresentada pela CE de valores uniformes
por ha, ou a opcao de fixar uma banda de
variacdo de convergéncia dos pagamen-
tos de 20% relativamente a média e de
limitar a reducéo individual do pagamento
de base a um maximo de 30%.

Ja ao nivel do desenvolvimento rural,
para o qual o Eurodeputado Capoulas
Santos foi também o preponente do
relatorio, o aspecto mais importante a
salientar é o do relatério propor a manu-
tencdo dos envelopes de cada pais.

Isto seria benéfico para Portugal, tendo
em conta que, numa situacao de reducao
do orcamento geral da PAC, Portugal
ficaria com a mesma verba no 2° Pilar e
aumentaria 0 seu envelope no segundo
pilar.

O debate da PAC pds 2013 devera
ser agora o0 seguinte: em Junho e Julho
deverdo ser apresentadas as propostas
de emendas ao relatério, em Setembro e
Outubro havera a discussao e acordos,
em Novembro ou Dezembro decorrera
a votacdo na COMAGRI, em Janeiro
ou Fevereiro de 2013 sera por sua vez
a votacdo no Plenario do Parlamento
Europeu e em Maio/Junho dever-se-
-ia chegar a um acordo entre Conselho,
Parlamento e Comisséao.

CNA reuniu com Eurodeputados
portugueses em Bruxelas

Uma delegacdo da Confederacao
Nacional da Agricultura, CNA, esteve em
Bruxelas, na semana de 28 de Maio a 1
de Junho, com o objectivo de realizar um
conjunto de reunides com diversos Eu-
rodeputados Portugueses dos diferentes
partidos politicos e com a REPER - Re-
presentacdo Permanente de Portugal
junto da Unido Europeia.

Apbés a apresentacdo por parte da
Comisséo Europeia das suas propostas
legislativas para a PAC pos 2013,
comecou a delinear-se, no més de Junho,
0 posicionamento do Parlamento Europeu
em face das referidas propostas.

Com este tema de fundo e com a
situagdo concreta que vive actualmen-
te a Agricultura Nacional estas reunides
assumiram especial importancia.

2014: Ano Internacional da
Agricultura Familiar

AAssembleia Geral das Nac¢des Unidas
declarou 2014 como Ano Internacional da
Agricultura Familiar.

O Comité da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacéo e a Agricultu-
ra (FAO), contando com o apoio de outras
instituicOes, tera a tarefa de elaborar o
programa oficial do Ano Internacional da
Agricultura Familiar.
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CNA participa na Conferéncia Rio+20

Por José Miguel Pacheco

A CNA esteve no Rio de Janeiro para
participar na conferéncia dos povos, de-
signada por Cupula dos Povos e que de-
correu paralelamente a conferéncia oficial
das Nacbes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel, designada de Rio+20.

Esta participacdo foi integrada num
programa comum de organizacfes de
camponeses dos paises de lingua ofi-
cial Portuguesa e que teve por objectivo
a construcdo de um posicionamento
comum em relacéo aos diferentes temas
em discusséo na conferéncia e a constru-
cdo de uma Plataforma de Camponeses
dos Paises da CPLP.

No que diz respeito a construcdo de
um posicionamento comum, das reunides
efectuadas entre as organizacbes de
camponeses, foi produzido um manifesto
gue na pratica constituiu o contributo des-
tas organizacdes para as conclusfes da
Cuapula dos Povos e foi ainda produzido
um segundo documento de posiciona-
mento, mais extenso, dirigido aos Gover-
nos dos paises da CPLP contendo, para
além da contextualizacdo, denuncias, re-
clamacbes e propostas em face do que
estava em discussdo na cimeira oficial,
objectivos gerais e propostas de traba-
Iho concretas para uma futura plataforma a
criar.

O primeiro documento foi motivo de
um evento realizado no espaco da Cupu-
la dos Povos com o objectivo de o dar a
conhecer e que acabou por servir também
para apresentacdo das organizacfes de
agricultores que o subscreviam.

JA o documento de posicionamento
mais extenso, dirigido aos Governos dos
paises da CPLP, foi entregue ao Secreta-
rio Executivo da CPLP, Domingos Simdes
Pereira, no decorrer de um evento sobre o
papel da agricultura familiar na construcao
do desenvolvimento com sustentabilidade.

Este evento contou também com uma
intervencdo de um representante destas
organizacfes de camponeses.

Para além da elaboracdo destes
documentos comuns, destacar a vontade
manifestada por todas as Organizacfes
de Camponeses presentes de trabalhar
conjuntamente na construcdo de uma
Plataforma de Camponeses da CPLP, que
permita continuar a aprofundar sinergias,
trocar experiéncias e facilitar a busca de
convergéncias a nivel regional e global
em defesa dos camponeses e da agricul-
tura familiar. Com este objectivo foi criada
uma comissao instaladora para criacao
desta Plataforma.

Estas iniciativas tiveram o apoio e organi-
zacao da ONG Portuguesa ACTUAR no qua-
dro do seu trabalho de mobilizacéo e reforco
da participacdo social para o didlogo politico.

As organizacdes de camponeses pre-
sentes foram: a UNACA — Unido Nacio-
nal das Associacfes de Agricultores e
Cooperativas Agro-Pecuérias (Angola), a
Associacao Pequenos Agricultores (Cabo
Verde), a Federacdo Camponesa KAFO
(Guiné-Bissau); a UNAC - Unido Nacional
dos Camponeses (Mocambique); a FENA-
PA - Federacao Nacional das Associacfes
de Pequenos Agricultores (Sdo Tomé e
Principe); a CNA - Confederagcdo Nacio-
nal da Agricultura (Portugal) e a CONTAG
- Confederacao Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (Brasil).
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Banco de Terras:

Tanta azafama, traz agua no bico!

E que, como diz o povo, “quando a esmola é grande, o pobre desconfia”!

Por Alfredo Campos

A criacdo dum Banco de Terras é uma
reclamacao da pequena e média Agricul-
tura, a Agricultura Familiar, ja desde ha
dezenas de anos e nunca atendida.

Varios Governos, do PS, do PSD e do
CDS, sozinhos ou em diferentes combi-
nacdes, la foram inscrevendo o Banco
de Terras nos seus programas, talvez
sem grande convicgdo ou somente para
manter a esperancga nos incautos. O certo
€ que até agora o Banco de Terras nunca
tinha passado das intencoes.

Entdo, pergunta-se: Porqué agora?

Porque € que agora, agricultores e
opinido publica, estdo a ser metralhados
na comunicacao social, com entrevistas e
declaracdes, a proposito e a despropdési-
to, da Ministra, dos Secretéarios de Estado,
de responsaveis daqueles partidos, sobre
a virtuosidade dum Banco de Terras?

Porque €é que, abrindo caminho a
Proposta de Lei do Governo, ainda em
2010, o BE apresentou o Projecto Lei 311/
XI para criagcdo do Banco de Terras e o
CDS apresenta um Projecto de Resolucao
para que o Governo promova a utiliza-
cao sustentavel dos solos rurais e, mais
recentemente, em 3.Fev.2012, deram
entrada na Assembleia da Republica, o
Projecto Lei 157/XIl, do PS que “Estabe-
lece o Regime Juridico da Estruturacao
Fundiaria” (Banco de Terras incluido) e
o Projecto Lei 160/XIl, do PSD, para a
criacdo de uma “Bolsa de Terras para Ar-
rendamento Rural™?

Quase em simultaneo a apresentacao,
a Assembleia da Republica, da Proposta
de Lei n° 52 — XII, do Governo, a Ministra,
com grande cobertura mediética, d& inicio

a disponibilizacdo de terras, neste caso,
do Estado (a primeira fase do BT), nao
a guem mais necessita de terra, mas
abrindo um leildo (para quem mais puder
licitar), em que o caderno de encargos
nao é publico e quem o quiser conhecer,
tem de pagar?

Tudo indica que se esta perante uma
encenacdo / manobra de diversdo, para
algo muito sério.

O Governo, ao avancar com esta PL,
estd a pedir um cheque em branco a
Assembleia da Republica.

Para além das terras do Estado e das
voluntariamente disponibilizadas pelos
proprietarios, numa abordagem pouco
transparente e contrariando as juras que
o texto repisa, a Proposta do Governo
guer a “disponibilizacdo de Baldios” e a
“cedéncia de Baldios”, a “Disponibilizacao
de terras abandonadas” e a “Cedéncia de
terras abandonadas”. Pouco transparente
porque, apesar de dizer que 0 processo
é feito no “respeito da lei”, ndo diz que,
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guanto aos Baldios, quer fazer aprovar
uma nova lei (contra a opinido dos
compartes que reclamam é que o Estado
cumpra a actual Lei) e que os termos do
reconhecimento das *“terras abandona-
das”, serdo definidos em “lei propria”, a
aprovar.

E uma Proposta de Lei tdo pouco
transparente que deixa o essencial da
sua aplicacdo para 3 Leis, 2 Portarias e
1 Regulamento a aprovar pelo Governo
que, fugindo ao debate parlamentar,
podem conduzir ao abocanhar de Baldios
e de terras privadas. Tudo justificado pelo
sacro santo mercado, pela economia de
escala, pelos “projectos empresariais de
sucesso” (antes de existirem, o Governo
ja sabe que vao ter sucesso?), pela “com-
petitividade”, pelas exportacbes, pelo
equilibrio da balanga agro-florestal, mas
em valor.

Dizendo que quer por em uso terras que
considera abandonadas e querendo incluir
os Baldios no Banco de Terras, como se
fossem terras do Estado, inversamente,
salvaguarda grandes propriedades sem
uUsSo e 0s seus grandes proprietarios que
vivem do RPU sem nada produzirem.

Ao avancar agora com este objectivo,
0 Governo ndo esta a pensar na viabili-
zagao dos muitos milhares de explora-
¢Oes da Agricultura Familiar a beira da
ruina porgque, se em muitos casos lhes
falta terra para melhor rentabilizar as
suas exploragdes, o problema central do
momento sao os escandalosos precgos
dos factores de producdo, a completa
incerteza de conseguir vender a producao
a precos minimamente compensadores, €
a falta duma politica de investimento e os
cortes no PRODER, é a inacessibilidade
ao crédito.

Antes de mais, a Agricultura Familiar
exige o respeito e a justa recompensa pelo
seu trabalho para alimentar o Pais, exige
uma outra politica que néo a leve a ruina,
exige outra politica agricola que garanta
a soberania alimentar e desenvolva
Portugal.

Milho transgénico
para qué?

(concluséo do artigo da revista Voz da Terra n.° 64)

Ja& vimos o que é o milho transgénico
e como pode ser inutil e até perigoso.
Para terminar o artigo abordamos as
consequéncias da polinizagéo por milho
transgénico e alguns efeitos na saude
humana.

O vento e os insetos levam podlen
transgénico para os campos vizinhos.
Isso leva a que:

- as produgdes mais proximas fiquem
contaminadas e possam desvalorizar;

- 0 mel fique contaminado (é proibida
a venda de mel com polen transgénico);

- as variedades regionais fiquem
contaminadas e desaparecam para
sempre.

As empresas que inventaram as
sementes transgénicas dizem que
sdo seguras para a saude, mas soé
mostram os estudos que lhes convém.
Outros estudos, independentes, ja
demonstraram efeitos negativos muito
Sérios.

A verdade € esta: 0s europeus
nao confiam nos transgénicos, e a
esmagadora maioria dos consumidores
ndo os quer comer. O Unico mercado
gue existe para 0s transgénicos € o
das racdes, precisamente onde o0s
consumidores pouco podem escolher.

Concluindo:
0 agricultor quando produz
transgénico? Pense nisto!

Para quem trabalha
milho

NOTA FINAL: Convidamo-lo a
contactar a Plataforma Transgénicos
Fora por carta para o Apartado 5052 -
4018-001 Porto, por email para info@
stopogm.net ou em www.stopogm.net.
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CNA promoveu Workshop “As Explorac6es Agricolas
no Contexto da Condicionalidade”

Nos dias 14 e 15 de Junho decorreu na
sede da CNA, em Coimbra, o Workshop
“As Exploracdes Agricolas no Contexto
da Condicionalidade”, que contou com a
presenca de 28 participantes.

Esta iniciativa foi realizada ao abrigo
do Programa da Rede Rural Nacional e
destinou-se aos técnicos executores dos
Servicos de Aconselhamento Agricola,
tendo como objectivo principal a discussao
das estratégias de divulgacao e sensibili-
zacao dos agricultores para o cumprimen-
to das normas da Condicionalidade.

Assim, no dia 14, foram abordados
os temas da “Aplicacdo de produtos fi-
tofarmacéuticos” e “Bem-estar animal e
seguranca alimentar”, que contaram com
a participacao de duas técnicas da DGAV.

Na manh& do dia 15 foi abordado o
tema do “Controlo da condicionalidade ao
nivel das exploracfes agricolas” com in-
troducédo da discussdo por parte de trés
técnicos do IFAP.

Ja na parte da tarde deste mesmo dia
foi lancada a discussao, por técnicos da

CNA, sobre o tema “Estratégias de divul-
gacao e capacitacdo dos Agricultores no
contexto da condicionalidade”.

A medida que os temas foram sendo
introduzidos os restantes participantes
foram intervindo, colocando questdes, par-
tilhando as suas experiéncias e relatando
casos reais de exploracfes agricolas da
sua regiao.

Esta iniciativa, com a interaccao e parti-
cipacao activa de todos os intervenientes,
permitiu identificar as regras da condicio-
nalidade onde se verificam mais dificul-
dades e incumprimentos por parte dos
agricultores, bem como a promocéo das
boas praticas em matéria de ambiente,
seguranca alimentar, de salude publica,
saude animal e fitossanidade, bem-estar
animal e de boas condi¢Bes agricolas e
ambientais.

No final do workshop o impacto foi
bastante positivo na medida em que
possibilita um melhoramento ao nivel do
servico de aconselhamento prestado aos
agricultores.
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Ano
Internacional das

Cooperativas

PROGRAMA

12 de janeins Langamento do RIC-2012

29 die feverein Semindrio “hs Cooperativas & a Economia Social” - SPA - Sociedade Portupuesa de Autores

3e 10 demarco Coldguio “Horizontes da Economia Social”
“Experiéncias Cooperativas Vivas”

24 de manco Encontro Cooperativo — Feira de Braga

m Semena Cooperativa nas Instituigbes Comunitarias

28 de abril Encontrae Cooperativo = Fesra de Bega

Semindrio "Emprago Jovem e o Papel das Cooperativas” — Universidade Lusdfona, Lisboa

[Apresentacdo das principais conclusies do relatério sobre empregs jovem da 0IT)

11 de maio Encontro Ibérico de Economia Social = Empreendedorismo, Empresa Social
e Cooperativismo — Porto
19 d& mam Semindrio Internacional - *Crédito Cooperativa” — Albufeira
Encontro Cooperativo — Feira de Santarém
ece 0 CooperAgan — Mostra de identidade Cooperativa
07 de julha Celebracdo do Dia Inmternacional das Cooperativas [Cerimdnia na Assembleia da
Repablica)
FO% Amiversario da Mdtua dos Pescadoras
14 de setembro Cooperativas de Interasse PObdico |Régies Cooperativas| — Oue Futura?
Auditdrio da Comoiprel - Cipel [ Pavilhiio de Exposicioe Feiras de Moura ), Moura — Baixo Alentejo
15 de setembro Encontro Macional das Cooperativas Culturais — Falmela
24 do setembro Conferéncia “0s Nomeros do Copperativismo e da Economia Social em Portugal”

[ Resultados preliminares da Conta Satélite da Economia Social ]

13 e 20} de outubro Convencao Nacional das Cooperativas

m 10" Encontro da OCPLP - Organizagdo Cooperativista dos Povos de Lingua Portuguesa

30 de outubro — 02 de novembro Congresso Cooperativo Mundial — Manchester

& ¢ 7 de dezembro Congresso da CONFAGR

COrFAGR
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