q
ST
. \J reLOCALiza | 10 propostas para
L abastecer a restauragado publica
< com produtos locais
\ 8
N 30% da Alimentacdo nas cantinas publicas
4 com origem na Agricultura Familiar
" Portuguesa em 2030!
) 4 -
A
7 pl
»

Entidades Parceiras:

n mmmmm s
A ACAC
s

Politécni o
u: Cuic-::r: Trilho =






rel OCALLza @ @ %

reLOCALiza | 10 propostas para
abastecer a restauragao publica
com produtos locais

30% da Alimentacdo nas cantinas publicas com
origem na Agricultura Familiar Portuguesa em
2030!

rel OCAL vz




rel OCALiza @ @ @

Entidades Parceiras

N

Politécnico

de Coimbra

/114 A

o Dervetments iyt s
RRIBAS DO DOURO)

AP Associagio dos Agricultores

e Pastoresdo Norte
™ ‘
- Coimbra

ais futuro

(Y

Depésito Legal: 4859341/21

Financiado por:

ey B

DR °
Bl bS o

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
P5020 ==
(]

A uropa Invest s Zonas Ruais




reLOCALiza | 10 propostas para abastecer a restauragao publica com produtos locais

reLOCALiza | 10
propostas para abaste-
cer a restauracao
publica com produtos
locais

30% da Alimentagcao nas
cantinas publicas com origem na
Agricultura Familiar Portuguesa
em 2030

A importéancia das Compras Publicas no
escoamento da produgao da Agricultura Familiar
e na alimentagao das populac¢des

Nas Ultimas décadas, em especial desde a
integragao na Politica Agricola Comum, a produgao
agricola nacional enfrenta pregcos a producgdo
muito baixos, agravados pelas dificuldades de
escoamento, resultando na eliminagdo de milhares
de exploragbes agricolas de pequena e média
dimens&o. Paralelamente, a procura é respondida
pelas empresas da grande distribuicdo que tém
fragilizado o tecido empresarial e as economias
regionais. A conjugagao destas duas realidades
afasta-nos da resposta necessaria as crescentes

aspiragdes dos produtores, de pre¢os mais justos,
e das populagdes, por uma alimentacgao saudavel,
de qualidade e de proximidade.

Como alternativa apresentam-se os Circuitos
Curtos Agroalimentares (CCA) que, por definicdo
sdo um “modo de comercializagado que se efetua
ou por venda direta do produtor para o consumidor
ou por venda indireta, com a condigdo de néo
haver mais de um intermedidrio. Ao conceito
associa-se a proximidade geografica (concelho e
concelhos limitrofes) e relacional entre produtores
e consumidores.]

Por outro lado, em Portugal a despesa do
Estado em alimentacdo de estudantes do
ensino ndo superior situa-se em cerca de 174
milhées de euros, aproximadamente 0,08% do
PIB (PORDATA). Pelo que as conjugagbes de
vontades das partes, dos agricultores e dos
responsaveis da restauragdo coletiva, podem
resultar em iniciativas de relocalizagéo da riqueza
e do progresso econdmico e social das regides
com uma clara visdo de futuro.

Assim surge o reLOCALiza.2

O projecto teve como objectivo central o
desenvolvimento de metodologias para o

1 “Sistemas Agroalimentares Locais e Comercializagdo em Circuitos
Curtos de Proximidade” Luis Tibério, Alberto Baptista e Artur Cristévao.
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Departamento de
Economia Sociologia e Gestdo Centro de Estudos Transdisciplinares
para o Desenvolvimento. Consultar em: http://www.rederural.gov.pt/
circuitos-curtos-agroalimentares/2016-06-01-13-32-37/
conceito-de-circuito-curto-agroalimentar

2 Ppara mais informagao consulte a pagina do projecto em:_https://
relocaliza.pt.




reLOCALiza | 10 propostas para abastecer a restauragdo publica com produtos locais

abastecimento de cantinas publicas com
produtos da Agricultura Familiar, tendo-se focado
na andlise de trés casos de estudo em Portugal
(Covilhd, Mogadouro e Vila Pouca de Aguiar) e
de um caso pratico (Evora). O projecto resulta
de uma parceria e foi financiado pela Rede Rural
Nacional.

A metodologia consistiu na elaboragdo de
inquéritos para identificagdo das necessidades
e quantidades de alimentos para abastecer
as cantinas publicas (inquéritos escolares) e a
identificacdo do tipo de produto e quantidades
produzidas pelos agricultores locais (inquéritos
aos produtores), na troca de experiéncias com
peritos internacionais (webinar), na elaboragéo
dos relatérios municipais e, paralelamente,
elaborou-se um estudo do contexto legal e
normativo da Contratagdo Publica. Por fim,
realizou-se um seminario final para as conclusdes
finais.

Dos resultados obtidos, apresentamos 10
recomendagdes que consideramos que O0sS
decisores politicos, central e local, devem
considerar para que as compras publicas mais
ecoldgicas e justas se tornem uma realidade em
Portugal.

1. Em 2030, 30% do abastecimento das
cantinas publicas tem origem na Agricultura
Familiar Portuguesa. Assumir como prioritdrio
a aquisicdo aos produtores locais dos produtos
necessarios para a confecg¢do das refei¢cées e
SO depois a aquisi¢do por outros meios.

A meta nacional proposta para inclusdo de
produtos de origem local e da Agricultura

Familiar nas compras publicas permite o
reconhecimento da qualidade dos produtos
cultivados e obtidos pela Agricultura Familiar
assim como o papel no desenvolvimento local
(nomeadamente através da concretizagao
do Estatuto da Agricultura Familiar, que deve
garantir ao nivel fiscal, por exemplo, a isengao
da obrigatoriedade de emissao de facturagao
electronica).

2. Fortalecimento do apoio aos produtores e
a producao

Ao nivel do planeamento das produgdes para
que algumas possam apresentar periodos
de colheita dentro do calendario escolar, no
sentido de se dedicarem a novas culturas
que possam ter interesse para as cantinas e
para as quais o territério apresenta condi¢des
de produgdo; apoio as associagbes de
agricultores na manutengdo e diversificagdo
dos servicos prestados (formacdo e
informacdo, aconselhamento contabilistico,
juridico, estratégico, actividade associativa,
entre outros).

Controlo do prego e apoio a aquisicdo dos
factores de producgdo (energia, juros e taxas
bancarias, sementes).

3. Identificagdo de um parceiro logistico
(associacdo de produtores, associagao de
desenvolvimento local, autarquia) que faga a
ligagdo entre as cantinas e os produtores, para
a gestado da oferta e da procura, de gestédo da
comunicagao entre agricultores e cantinas,
definigdo de planos de produgao.

4. Criacao ou adaptacao de instalag6es onde
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se faca a concentracdao e uma preparagao
minima (lavagem, acondicionamento...) dos
produtos a entregar as cantinas.

Criagao de infraestruturas para a concentragao
e organizagao da oferta.

5. Alteragdao do Coddigo da Contratacao
publica: adopgdo das alteragdes da
proposta de Lei — 41/XIV — Decreto 95/XIV,
que revé o Cddigo dos Contratos Publicos,
nomeadamente no procedimento de ajuste
direto simplificado para a celebragcdo de
contratos que tenham por objeto a aquisicao
de bens agroalimentares, adjudicacao feita
pelo 6rgdo competente sobre uma fatura ou
um documento equivalente, os Municipios ndo
estarem limitados na escolha das entidades
convidadas, o caderno de encargos e o teor
das clausulas a incluir nos contratos podem
favorecer a valorizagdo da economia local e
regional, a promog¢ao da economia circular
e dos circuitos curtos de distribuigdo ou a
promogao da sustentabilidade ambiental; as
entidades adjudicantes podem reservar a

abastecimento das cantinas publicas -
didlogo prévio (aos procedimentos concursais)
com especialistas da area e a auscultacdo
prévia do mercado, dos proprios produtores
locais e dos consumidores (Anexo A).

8.Reestruturacdo dos menus para adaptacao
aregiao e estagao do ano.

9. Sensibilizacio de toda a comunidade
escolar (professores, funcionarios, alunos
e pais) para as vantagens deste tipo de
abastecimento.

Criagdo de mercado Municipal (direccionado
para produtos enddgenos) no local da
cantina escolar e integragdo com parque do
agrupamento escolar.

10. Criagdo de um fundo de apoio aos
municipios que recorram a producio local
para confecgdo das refeigcdes escolares, que
Ihes permita suportar um custo/refeicdo um
pouco mais elevado.

possibilidade de ser candidato ou concorrente;
nos critérios de adjudicagao permitir o critério
monofator ndo quantitativo e reconhece as
areas metropolitanas e as CIM como centrais

Anexo A - Exemplos praticos de formas de
intervencao na Contratacao publica

Especificacdes técnicas

de compra.

6. Criacdo de mecanismos de controlo e
gestao da implantagcao e crescimento da
grande distribuicio e das empresas de
catering.

7. Alargar a discussao na elaboracao dos
cadernos de encargos dos concursos para

e Percentagem minima de alimentos bioldgicos
(Ex.10% em massa do total de compras ou 10%
do valor total de compras, com implementagao
gradual ao ano).

e Exigéncia de padrao de “frescura garantida”
para frutas e vegetais (ex. maximo de 3 dias
entre a colheita e 0 consumo).
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e Exigéncia de um minimo de produtos
incluidos no menu, com sobrevida de um dia,
desde a colheita até ao consumo.

e Os ovos fornecidos deverdao respeitar as
regras previstas no Regulamento (EU) n.°
589/2008;

e Indicagdo de produtos a fornecer em cada
altura do ano ou de percentagens minimas;

e Estabelecer que produtos deverdo estar
em conformidade com o Regulamento (EU)
n.° 2018/84837; e caso 0os concorrentes ndo
sejam os produtores, poderdo ser obrigados a
identificar os produtores;

e Estabelecer a percentagem do total de
produtos que tem de estar em conformidade
com o Regulamento (EU) n.° 2018/848;

* Estabelecer que os menus oferecidos devem
ter opgdes vegetarianas nutricionalmente ricas
ou estabelecer minimos (ex. os menus deverao
incluir diariamente um prato vegetariano ou
com menor quantidade de carne; os menus
deverado ter um prato vegetariano um dia por
semana; os pratos de carne deverdo ter uma
percentagem superior de produtos vegetais);

e Proibicdo de utilizagcdo de vegetais
congelados;

e Proibicdo de utilizagdo de alimentos
geneticamente alterados.

Critérios de adjudicacao

e Proporcional consoante cumpram ou

excedam a lista de produtos que cumpram os
requisitos exigidos pelo Regulamento (EU) n.°
2018/848;

e Pontos extra a proposta que garanta a
menor distancia entre a colheita e o consumo/
confegao;

e Pontos extra a proposta que garanta a
utilizagdo de frutos e produtos horticolas da
época.

e Variar o peso dos pontos atribuidos por
cada produto biolégico na quantidade usada,
na sazonalidade e na diferenga de prego entre
estes produtos e os do mercado tradicional.

¢ Atribuicdo de majoragao pela apresentagao
de maior variedade de produtos.

e Atribuicdo de majoragdo aos produtores que
recorram a processos de compostagem.

Pontos adicionais a fornecimento de produtos
sem utilizagdo de pesticidas ou fertilizantes;

Clausulas de execugao

e O fornecedor deve manter actualizadas
e disponiveis as facturas de compra dos
produtos para a sua rastreabilidade;

¢ Definicdo de penalidades em caso de
incumprimento;

e Obrigar a manter um sistema de verificagdo
e controlo independente, a expensas do
fornecedor, reembolsavel no final do contrato
em caso de cumprimento dos requisitos
estabelecidos.
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