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Resumo Executivo

O presente relatdrio estabelece as atividades do projeto BOND em Portugal e Espanha e como
estas atividades ajudaram os participantes a desenvolver novas solu¢des para os desafios
associados a uma agdo coletiva eficaz relativos a Agricultura Familiar destas regioes.

O papel da Agricultura Familiar é reconhecido como fator determinante para garantir a
seguranca e soberania alimentar das pessoas e como modelo capaz de responder as diversas
crises enfrentadas pela sociedade: financeira, climatica, energética, alimentar, migratoria e de
privacdo de direitos. Mais recentemente, a pandemia global da COVID-19 deixou a descoberto
a fragilidade dos nossos sistemas alimentares.

O projeto BOND prestou o seu apoio a Agricultura Familiar através do refor¢o dos lagos entre
agricultores e organizacoes, fortalecendo aliangas e criando ligacdes a varios niveis no setor
agricola. Aprendemos com as experiéncias, conhecimentos e aspiragdes uns dos outros.

Este foi um projeto que deu frutos, com a criagao de iniciativas interessantes, das quais
emergiram recomendacdes politicas que vdo desde os seus contextos globais ou locais a
discussdes sobre como proceder a reforma da Politica Agricola Comum e outras semelhantes,
dotadas de impacto na agricultura, na alimentagao e na vida dos cidadaos.

Houve quatro questdes-chave que se destacaram de entre as muitas recomendagdes refletidas
na presente publicagdo:

e compromissos do Estado para com instrumentos de reconhecimento e valorizacao da
Agricultura Familiar;

e introducdo de politicas agricolas e alimentares que suportem a soberania alimentar,
através da protecdo e promoc¢ao de modelos agroalimentares saudaveis, sustentaveis e
democraticos, bem como de rendimentos justos e condi¢cdes de vida dignas para os
agricultores e as suas familias;

e politicas de incentivo a jovens e novos agricultores, com vista a reverter o abandono das
Zonas rurais;

e valorizacdo do papel dos pequenos produtores e das mulheres na agricultura.

Através do projeto BOND, os nossos participantes e as suas redes de contactos viram reforcada
a sua capacidade de marcar uma posi¢ao no panorama politico. Na regido, Portugal e Espanha
conseguiram tirar proveito da experiéncia das nossas organizacdes de agricultores,
convergéncia de convicgoes, esforcos, competéncias e propostas no sentido de sustentar um
melhor futuro para a agricultura. Com o apoio dos instrumentos fornecidos pelo BOND,
conseguimos fazer chegar as vozes dos agricultores familiares aos decisores politicos, tanto a
nivel nacional, como no contexto da Unido Europeia. Sim, acreditamos que é possivel influenciar
e mudar politicas!
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Introducgao

Tal como muitos dos habitantes das zonas rurais, ha muito que os agricultores conduzem um
trabalho de proximidade com o seu ambiente, combinando o trabalho individual com uma
dimensao coletiva.

As comunidades rurais sempre foram atentas e competentes no que concerne a partilha e
preservacdo das suas culturas e conhecimentos, trabalhando com os seus circulos familiares e
com a ajuda da comunidade, em harmonia com a terra e com respeito pela natureza, pelo
objetivo comum de produzir alimentos para todos.

A producgdo de alimentos é, evidentemente, uma atividade vital para a sociedade, sendo fulcral
o papel desempenhado pelos agricultores na economia e na protecao do ambiente.

Mas, como nos diz o poeta portugués Luis de Camoes, "todo o mundo é composto de mudanga,
tomando sempre novas qualidades”. As transformacdes que vao tomando lugar no mundo
apresentam novos desafios para a nossa sociedade e a agricultura ndo é excecao.

Dada a sua estreita e importante relacio com a terra e o territério, a agricultura e os
agricultores sentem fortemente o impacto das mudangas ambientais, sociais, tecnoldgicas,
econdmicas e politicas.

No mercado tinico da Unido Europeia (UE) e num mundo globalizado onde o comércio tem lugar
a uma escala supranacional, o impacto destas mudangas nos pequenos e médios agricultores e
na Agricultura Familiar - que asseguram uma parte significativa da alimentacao da populacao
europeia - tem sido negativo e muito prejudicial.

A unido e a acdo coletiva, lideradas por organizac¢oes de agricultores, sao essenciais para nos
ajudar a fazer face a estes problemas e desafios comuns e também para apoiar as aspiragoes
dos agricultores. Este é um dos objetivos do Projeto BOND. Envolvendo 17 parceiros de 12
paises europeus, ao longo dos ultimos trés anos, o BOND articulou um conjunto de atividades e
instrumentos com vista a alcancgar estes objetivos.

A Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) é uma organizagdo portuguesa parceira do
projeto BOND que se define como a "expressdo organizada, predominantemente, dos
agricultores e agricultoras das exploracoes agricolas familiares". A CNA participou e acolheu
diversas agdes do BOND e assumiu a responsabilidade de desenvolver a presente publicagao,
em cooperagdao com os parceiros espanhdis da Coordinadora Campesina del Pais Valenciano
(CCPV-COAG), do Sindicato Labrego Galego (SLG) e da Universidade de Cérdoba (UdC).

Para além das circunstancias geograficas que unem estes dois paises (dois paises limitrofes,
que constituem a Peninsula Ibérica), encontramos em Portugal e Espanha caracteristicas
culturais tanto partilhadas, como distintas, bem como um contexto histérico, politico e social
que define as suas condi¢Oes para a agricultura.

Este relatério tem como objetivo mostrar o contributo do projeto BOND para o
desenvolvimento de novas solugdes com vista a uma a¢do coletiva mais eficaz para a
Agricultura Familiar destes dois paises europeus: Portugal e Espanha.

O relatorio mostra como os agricultores se organizam, contribuem e se adaptam positivamente
a estas mudangas e partilha as suas historias de sucesso com outros, na Europa e em todo o
mundo. Queremos ainda partilhar como, através da ac¢do coletiva, é possivel construir redes de
colaboragdo capazes de resistir as mudangas negativas, fortemente penalizadoras para o
equilibrio entre producao agricola, consumo e sustentabilidade.
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O capitulo seguinte desta publicacdo descreve a arquitetura e os objetivos do projeto BOND,
prosseguindo entdo com um enfoque contextual em Portugal e Espanha.

No capitulo 4, delineamos uma abordagem a politica agricola, comercial e alimentar na Europa
- nomeadamente a Politica Agricola Comum (PAC) - a fim de melhor compreendermos o seu
impacto no dia-a-dia dos agricultores e das comunidades rurais. Seguidamente, no capitulo 5,
apresentamos o fluxo de atividades desenvolvido pelo projeto BOND em Portugal e Espanha.
A par desta jornada pelas varias atividades que tiveram lugar em ambos os paises,
apresentamos as necessidades e as questdes que constituiram a base de cada uma dessas
atividades, juntamente com os resultados obtidos.

Estes resultados incluem: a formulagdo de propostas politicas como eco da voz dos agricultores
e dos seus aliados; e o refor¢o da agao coletiva como forma de reforgar as organizagdes agricolas
e os lacos entre agricultores, organizacoes e decisores politicos.

A sinergia de aspiragdes, acdes e propostas de apoio a Agricultura Familiar certamente reforcou
a capacidade de acdo coletiva das organizacdes envolvidas no BOND. Isto tera um impacto
positivo nas vidas dos agricultores e nas vidas dos cidadaos em geral, garantindo também as
atividades agricolas uma maior capacidade organizacional para continuarem a produzir
alimentos locais e de qualidade, com respeito pela natureza e pelos seres humanos.

No decurso do desenvolvimento desta publicacao, vimos as nossas comunidades, na Europa e
por todo o mundo, surpreendidas por uma crise global, uma crise com a qual ainda estamos a
aprender a lidar. Este choque deixou a descoberto a fragilidade dos nossos sistemas
alimentares, ao mesmo tempo que também coloca em evidéncia a importancia de os
agricultores de pequenas e médias dimensdes - agricultores familiares - se organizarem de
modo a poderem enfrentar em conjunto o desafio de alimentar o mundo.

1. O Projeto BOND

Os agricultores e as comunidades rurais desempenham um papel fundamental na
sustentabilidade ambiental e econémica do setor agricola na Europa e, indubitavelmente, na
alimentacdo da populacdo. Sdo gestores de seguranga alimentar, recursos naturais e do
caminho para uma mudancga social sustentavel. Difundem know-how ancestral enquanto fazem
das suas exploragdes e organizacdes alternativas resistentes e eficientes a atual economia
europeia, baseada em combustiveis fosseis.

Tendo isto em mente e reconhecendo que os agricultores singulares, isolados, ndo tém forma
de alcangar estes nobres objetivos sozinhos, teve inicio em 2018 o Projeto BOND da UE, com o
objetivo de gerar maiores niveis de organizacdo e trabalho em conjunto e, a longo prazo,
também de desenvolver na Europa um setor agricola mais saudavel e em harmonia. Para tal, o
BOND reuniu 17 parceiros de 12 paises europeus e recebeu fundos do programa de
Investigacdo e Inovacdo comunitario Horizonte 2020.

Nesta perspetiva, foi objetivo geral do BOND contribuir diretamente para libertar o potencial
das entidades e grupos constituidos por agricultores e gestores do espac¢o rural, ao mesmo
tempo que refor¢a e faz crescer a sua acdo coletiva e o seu trabalho em conjunto, em
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determinados paises da Europa, com vista a criacdo de organiza¢des dindmicas e eficazes,
dotadas de presenca e voz na definicao das politicas.

O projeto BOND apoiou o desenvolvimento de competéncias nas comunidades rurais, em
particular, mediante a promog¢do do debate e da partilha de experiéncias de agdo coletiva nas
areas da agricultura sustentavel, do acesso aos mercados e da sustentabilidade ambiental.
Através dos beneficios advindos de trabalhar em conjunto com outras pessoas, alargando as
interacdes com multiplos intervenientes, o projeto ajudou a fomentar o bem-estar humano, a
gestdo das paisagens e a celebracdo da atividade agricola, bem como a estimular uma forte
reflexdo acerca da importancia do capital social em toda a Europa.

O conceito tedrico por detrds do BOND

Ao longo do seu trajeto, através de uma série de atividades e interagdes complementares e
progressivas, o BOND forneceu aos agricultores e as suas organizacdes e movimentos
representantes um conjunto de processos, métodos e ferramentas, acessiveis e de facil
utilizagdo, para construir capacidades de ligagdo de capital social ao nivel micro (bonding),
meso (bridging) e macro (linking), tendo em vista a criagdo de organizacdes coletivas
dindmicas, fortes e eficazes.

As relacoes de bonding (uniao) sao relagoes intragrupais entre agricultores, no interior
de organizacdes ou outras coletividades. Estas relagdes sdo baseadas na confianga. A
existéncia de grupos fortes pode ajudar os agricultores neles envolvidos a ganhar autoconfianca
e conhecimento para uma melhor analise dos seus problemas, tomada de decisdes informadas,
identificacao de solugdes e acao coletiva.

As relacoes de bridging (ponte) sdo relacoes intergrupais entre organizacoes de
agricultores e grupos estreitamente relacionados. Estas relacdes permitem que grupos
semelhantes de agricultores e gestores do espaco rural se liguem a organizacoes e redes mais
abrangentes, aumentando a sua capacidade para ultrapassar barreiras de mercado, aceder a
melhor informacao, ganhar poder de negociacado e exercer maior influéncia.

As relagoes de linking (ligacao) sao relagdes extragrupais entre organizacdes e outros
intervenientes, como decisores politicos. O estabelecimento de ligacdes deste tipo com
agentes economicos e politicos externos ajuda os agricultores a melhorarem condi¢oes, de
forma a que as suas organiza¢des possam prosperar, a desenvolverem a sustentabilidade e a
avanc¢arem com interesses comuns.

As atividades do BOND foram baseadas na articulacao destas rela¢des, desencadeadas através
dos seus principais pilares de implementacao.

A estratégia de implementag¢dao do BOND

A estratégia de implementacao do projeto BOND foi baseada em trés pilares que se reforcam
mutuamente: VER, APRENDER e PARTILHAR.

VER implica "aprender com o sucesso" e come¢ou com uma vasta mobilizacdo de 60
representantes em toda a Europa, predominantemente agricultores e funcionarios de
organizacdes de agricultores ou ligadas ao espago rural. Estes representantes, de 34
nacionalidades diferentes, viajaram para seis paises (Noruega, Holanda, Reino Unido, Espanha,
[tdlia e Franca) para conhecerem casos de sucesso, aprenderem com diferentes formas de
coletivo e a¢do agricola, e para partilharem conhecimentos.
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Na sequéncia destas visitas de estudo, os participantes reuniram-se no Féorum Inter-regional
que teve lugar em Cdérdoba (Espanha), em setembro de 2018, para partilharem as suas
experiéncias e prepararem o terreno para as fases seguintes do projeto. Cérdoba proporcionou
também a oportunidade de organizar uma primeira acao de Formacao de Formadores, liderada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdao e Agricultura (FAO), onde 20
agricultores, representantes de diferentes paises europeus, se reuniram para darem inicio a
uma jornada de aprendizagem sobre a importancia da inteligéncia emocional, do cultivo das
capacidades de lideranga, da andlise organizacional e do dialogo.

Passando ao segundo pilar, APRENDER, temos a estratégia que visa "compreender atitudes -
superacao de fraquezas e obstaculos". Para este efeito, a Universidade de Cérdoba desenvolveu
e testou, em varios paises parceiros, uma metodologia de analise de problemas e necessidades,
bem como de criagdo, de forma participativa, de planos de acdo coletiva capazes de reforgar as
estratégias de bonding, bridging e linking das organizagdes. Os resultados obtidos revelaram
temas de discussdo relevantes, abordados nos Workshops Nacionais que foram realizados ao
abrigo do projeto em 10 paises.

O terceiro pilar, PARTILHAR, abordou novas formas de interacdo, como p. ex. técnicas de
gamificacdo, entre os agricultores e outros intervenientes, como decisores politicos. Este pilar
tem como objetivo "a afirmac¢do de uma posicdo no panorama politico” e envolveu a analise de
boas praticas constantes dos quadros regulamentares de varios paises europeus, uma
"experiéncia laboratorial” na Moldavia e quatro Mesas Redondas dedicadas a discussdo de
politicas regionais (uma delas organizada em Portugal), onde se procedeu ao debate de temas
relevantes para os agricultores e a criacdo de um conjunto de recomendac¢des para a melhoria
das politicas publicas para o setor.

Paralelamente a cada um destes pilares, procedeu-se ao desenvolvimento de um conjunto de
material formativo, bem como a conducdo de diversas sessoes de formacdo de formadores, em
diferentes locais, com vista a formacao de lideres agrarios e ao melhoramento do desempenho
e reforco da capacidade de negociagao das suas organizacgdes. Isto €, material e acoes dedicadas
a promocg¢ao do desenvolvimento e do fortalecimento das organizacdes de agricultores.
Posteriormente, no capitulo 5, discutimos, em pormenor, as iniciativas desenvolvidas ao abrigo
destes trés pilares em Portugal e Espanha. Come¢camos por contextualizar os movimentos
coletivos de ambos os paises, bem como por caracterizar os seus setores agricolas - em
particular, no que concerne a agricultura familiar e camponesa - bem como das suas realidades
politicas e socioecondémicas, cujo conhecimento é necessario para a compreensao do fluxo de
atividades do projeto BOND e dos seus objetivos, resultados e recomendagbes para
desenvolvimento futuro.

2. Acao Coletiva e Agricultura Familiar em Portugal e Espanha

PORTUGAL

Nos ultimos 50 anos, houve dois processos que influenciaram de forma decisiva a evolucao
econdmica e politica de Portugal: a revolucdao de 25 de abril de 1974, que pds termo a um
periodo de 48 anos de ditadura, e a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia
(CEE), em 1986. Estes acontecimentos tiveram impactos significativos tanto no setor agricola
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como nas formas de acdo coletiva. E necessario recuar até aos anos 50 para compreender
melhor estas transformacdes.

Na altura, a posse da terra era um fator preponderante na determinacdo das relagdes de poder
no setor agricola e no mundo rural. Existiam dois tipos principais de agricultura: as grandes
propriedades dos "Campos do Sul” (no Ribatejo, Alentejo e Oeste) e as pequenas propriedades
agricolas familiares, que, apesar de espalhadas por todo o pais, eram mais comuns na regidao
Norte e Centrol.

Nos campos do Sul, prevaleciam as grandes propriedades que constituiam o elemento central
da organizacdo socioecon6mica. A maior parte da populagdo agricola ativa era constituida por
trabalhadores assalariados temporarios que viviam permanentemente sob a ameaga do
desemprego.

Adicionalmente, a ditadura (1926-1974) dissolveu os sindicatos de trabalhadores rurais
surgidos em consequéncia da coloca¢do da terra em primeiro plano do debate social pela
Primeira Republica (1910-1926). A ditadura exerceu uma forte repressao dos movimentos de
trabalhadores que protestavam por melhores salarios e melhores condi¢cdes de vida. Nao
obstante, existiram sempre no Alentejo conflitos entre grandes latifundiarios e trabalhadores
assalariados.

Apesar da repressdo exercida pelo regime, também na agricultura familiar se verificaram
movimentos e acdes de luta, em virtude dos baixos rendimentos que se verificavam devido a
falta de escoamento e precos justos a producdo. As lutas de resisténcia contra as varias
tentativas de usurpacdo dos baldios? pelo Estado Novo e pela sua devolugdo as comunidades,
especialmente no Norte e Centro do pais, foram marcadamente ativas e prolongadas, devido a
importancia destes terrenos comunitarios para os agricultores familiares.

CRONOLOGIA

1950 47% da populagao ativa empregada na agricultura.

1960 A industrializacdo desencadeia uma migracdo macica das zonas rurais para as
urbanas. Intensificou-se a luta dos assalariados agricolas por melhores salarios e
melhores condigdes de trabalho.

1962 (Grandes greves no Alentejo e conquista da jornada de oito horas de trabalho.

1972 Manifestacao de 1000 agricultores em Paredes por melhores precos para o leite e a
carne. Seguem-se mais greves nos dois anos seguintes, por todo o pafs...

1974 A ditadura cai e comega a democratizagdo, que traz consigo o reconhecimento do
direito de associacdo. Surgem importantes movimentos populares, com a criacao
de varias organizac¢oes de agricultores.

1975 No sul do pais, os trabalhadores agricolas ganham acesso a terra para produzir,
organizando-se em 500 unidades de producao coletiva, assim concretizando a
Reforma Agraria.

1977 A ssituagdo politica evolui no sentido da liquidacdo destas unidades de producao
geridas por coletivos de trabalhadores.

1 Fernando Oliveira Baptista, Andlise Social, vol. XXIX 128, (4.2), 1994, 907-921.

2 Baldios sdo terras possuidas e geridas por uma comunidade local que possui o direito de as utilizar em seu beneficio, de
acordo com as tradi¢des e costumes. Os baldios sdo frequentemente utilizados para apascentar gado, recolher lenhas, etc.,
revestindo-se assim de grande importancia para os agricultores.
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1978 E criada a CNA, que veio reunir muitos movimentos sociais agricolas a nivel
nacional e fortalecer a sua representacao perante o poder politico.

1986 Portugal entra na Comunidade Economica Europeia (CEE), entrando também
numa nova realidade: a politica agricola comum, a abertura de mercados e os
subsidios agricolas.

1992 A CNA passa a integrar a Coordination Paysanne Européenne (CPE - hoje em dia
denominada Coordenadora Europeia Via Campesina). Primeira grande
manifestacdo em Portugal organizada pela CNA em conjunto com organizagoes
congéneres (como a COAG e o SLG), em defesa da agricultura familiar, durante a
presidéncia portuguesa da CEE.

1993 Através da CPE, a CNA toma parte na criacdo da La Via Campesina, um movimento
internacional que retine mais de 160 organizacdes de 73 paises, em representacao
de cerca de 200 milhdes de agricultores.

1996 A CNA inaugura a sua representacdo permanente em Bruxelas, para manutengao
de contacto regular com as instituicoes europeias.

Hoje em dia, a acdo coletiva destes movimentos tornou possivel fazer chegar a voz dos
agricultores aos decisores politicos, a nivel comunitario e internacional. Entre os seus grandes
sucessos, conta-se a aprovacao formal da Declaracdo sobre os Direitos de Camponeses,
Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais3 pela Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas, em dezembro de 2018. Esta conquista foi resultado de uma luta coletiva iniciada
pela Via Campesina, 17 anos antes, e que tem vindo a conhecer o apoio de muitas organizagoes
internacionais.

A CNA é também parte da Plataforma de Camponeses da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa* (CPLP), que teve uma palavra a dizer no desenvolvimento de importantes
instrumentos para a valorizacao da agricultura familiar na regido, tais como a Carta de Lisboa
pelo Fortalecimento da Agricultura Familiar e as diretrizes para o apoio e promoc¢do da
agricultura familiar nos Estados-membros da CPLP5.

A nivel nacional, a CNA ganhou reconhecimento institucional, em virtude da sua
representatividade e capacidade de a¢do. A Confederagdo, que retine mais de 50 organizagoes
de agricultores do pais e possui estatuto de utilidade publica, encontra-se presente em varios
grupos consultivos do Ministério da Agricultura, participa no Conselho Econdémico e Social e é
recebida e consultada pelos diferentes 6rgaos de soberania (Presidente da Republica, primeiro-
ministro, Comissao de Agricultura da Assembleia da Republica, etc.)

A CNA integra também a rede REALIMENTAR, uma iniciativa da sociedade civil, que constitui
espaco de didlogo, articulacdo de esforgos, recursos e agdes para intervengao nos processos de
formulacdo e decisdo de politicas publicas, nacionais e internacionais, relacionadas com
Nutricdo e Soberania e Seguranca Alimentar e com o Direito Humano a Alimentacao.

3 Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses: https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-
files/docman-files/UN%Z20Declaration%200n%20the%20rights%200f%20peasants.pdf

4 https://www.cplp.org/

5 “Carta de Lisboa pelo Fortalecimento da Agricultura Familiar”, site da CPLP, 7 de fevereiro de 2008.
https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&Newsld=5610&M=NewsV2&PID=10872
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ESPANHA

Existe registo de formas de agdo coletiva em zonas rurais ao longo da histéria de Espanha, pais
onde sempre existiu, culturalmente, um forte sentido de cooperacao entre familias e bairros.
No inicio da Segunda Guerra Mundial, tinham sido coletivizados 5,7 milhdes de hectares de
terra como consequéncia da reforma agraria desenvolvida pelo governo democratico. Esta
politica publica foi desmantelada no decurso da ditadura (1936-1975), que promoveu um
processo de expropriacdo de terras por "utilidade social" (conforme denominava o regime),
impulsionado por uma ocupacdo direta e organizada das terras.

Na verdade, no final da guerra civil, a economia espanhola encontrava-se em ruinas, com a
agricultura a experimentar uma situacdo muito dificil. A politica do novo regime foi
caracterizada por uma tentativa de estabelecer um abastecimento minimo e regular de
alimentos, através do refor¢o da agricultura tradicional, e, ao mesmo tempo, de erradicar
quaisquer tentativas de acdo coletiva. Pelo contrario, a ditadura desenvolveu reformas
destinadas a manter a forga de trabalho no campo e a servir os grandes latifundiarios.

CRONOLOGIA

1950- Migracao crescente de camponeses para as cidades, num processo que ficou

1960  conhecido como “estampida de la desesperanza”®.

1960 O recenseamento agricola estima que os agricultores representem 41,3% da forca
de trabalho total do pais.

1961  Acelerada pela industrializacao, a migracao camponesa aumenta de forma muito
rapida e desordenada.

1969  Estima-se que os agricultores constituam 29,3% da forca de trabalho total do pais.
Espanha comeca a dividir-se em duas zonas: uma delas industrial, no Norte-
Nordeste, e outra agricola, no Sul-Interior-Oeste.

1971 Os Comités de Ajuda a Luta Camponesa, criados por iniciativa da Unido do Povo
Galego, dao origem as Comissoes Labregas.

1972- A Lei Sindical permite certo nivel de democratizacao local. Os agricultores

1974  comecgam a mobilizar protestos, estabelecendo em diversas comarcas sindicatos
de agricultores e trabalhadores rurais com caracteristicas comuns: democraticos,
independentes, unitarios e liderados por trabalhadores agricolas.

1974  Primeiro congresso do Sindicato de Obreros del Campo. Seguem-se ocupacoes
de terras e outras formas de acdo direta em varias regides de Espanha.

1975 Morte do ditador.

1976- Constituicdo formal da Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y

1977  Ganaderos (COAG), que organiza um bloqueio generalizado pelo pais.

1986  Espanha adere a CEE e comeca a restruturar o seu setor agricola. Ndo obstante, a
cada ano desaparecem 150.000 exploragdes.

1989  Tem lugar em abril a primeira de muitas mobiliza¢des agricolas, organizadas pela
COAG. Em outubro, a Caritas organiza um Encontro para o Futuro do Meio Rural,

6 E possivel encontrar informacées mais detalhadas acerca deste momento da histéria no livro de Amalio Rivera del Castillo,
Estampida de la Desesperanza, (Madrid: Editorial Pastoriza, 1970). O termo pode ser traduzido como “debandada do
desespero”.
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em El Escorial (Madrid), com mais de 600 representantes de organizagoes locais e
nacionais.

1990s Crise agricola. Em 1992, apesar das melhorias verificadas a niveis de
infraestruturas e comunicag¢des nas zonas rurais a populagdo agricola ativa cai
para 9% e o setor agricola é reduzido para 4,1% do total nacional.

1992  Um simpdsio organizado pela Caritas, dedicado ao 'Futuro do Meio Rural
Espanhol’, leva a constituicao da Plataforma Rural de Espanha.

1993  La Via Campesina é fundada na Bélgica.

1996 A Cimeira Mundial da Alimentacao define a soberania alimentar como um direito
global.

2000 A populagado agricola ativa encontra-se em 7%.

2004 A populagado agricola ativa encontra-se em 5%. No mesmo ano, a Plataforma Rural
realiza em El Escorial o seu IV Férum, com vista a uma melhor coletivizacio e
cooperacdo e a organizar a luta contra os transgénicos pela soberania alimentar e
a agricultura bioldgica.

2007 Na sequéncia do Féorum Mundial realizado em Nyéléni, Mali, a Plataforma Rural
comeca a estruturar aliangas locais com vista a um trabalho conjunto em questoes
como a soberania alimentar, cadeias curtas de abastecimento alimentar e
regulamentos mais favoraveis a atividade dos produtores camponeses.

2008 A emergéncia dos agrocombustiveis conduz a uma crise alimentar sem
precedentes.

2009 Tem inicio no Sul da Europa uma das piores crises econémicas de sempre, afetando
Espanha, entre outros paises.

Nos ultimos 10 anos, o setor agricola espanhol tem sido marcado por um aprofundar das suas
crises de sustentabilidade e rentabilidade. A dispersao das explora¢des agricolas de pequena e
meédia dimensao é uma tendéncia.

Por outro lado, as politicas promovidas ao abrigo do Pacto de Mildo sobre Politica de
Alimentacdo Urbana 7 tém vindo a levar ao desenvolvimento e refor¢o de importantes
inovacdes no ambito dos sistemas agroalimentares sustentaveis, tendo igualmente havido
lugar para novas formas de organizacao e articulagdo multilateral, no espirito da Plataforma
Rural. Foram desenvolvidas plataformas de Soberania Alimentar a nivel local e regional,
verificando-se também uma proliferacdo de articulagdes de cadeias curtas de abastecimento
alimentar em torno de sistemas agroecolégicos (por exemplo, "Alimentando Cérdoba", uma

iniciativa promovida pelo Instituto de Sociologia e Estudos Camponeses - ISEC, da Universidade
de Cérdoba).

As cooperativas e sindicatos classicos, baseados em estruturas hierarquicas e orientadas para
os sistemas agroalimentares industriais, comecaram a ser contestados por novas formas de
articulacdo e organizacao sindical, baseadas em principios diferentes, como a democracia
radical, a perspetiva ecofeminista e a economia solidaria, que, apesar do seu reduzido impacto
no sector agrario, comecaram a apontar importantes desafios e inovagdes (por exemplo, o
Sindicato Labrego Galego e a Coordinadora Campesina del Pais Valencia - COAG).

7 http://www.milanurbanfoodpolicypact.or
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2.1. Agricultura Familiar

Agricultura Familiar (incluindo todas as atividades agricolas centradas na familia) é qualquer forma de
organizac¢do, administracao ou gestdo agricola, silvicola, piscatéria, pecudria ou aquicola conduzida por uma
familia, dependendo predominantemente do capital e do trabalho dos membros dessa familia, tanto homens
como mulheres. A familia e a exploracdo agricola encontram-se interligadas, evoluem em conjunto e
combinam fun¢bes econdmicas, ambientais, sociais e culturaiss.

Num mundo em que a pressdo de alimentar uma populacdo em crescimento® com produtos
nutritivos, acessiveis e em quantidade suficiente é cada vez maior, a agricultura familiar
desempenha um papel fundamental, tanto pela sua natureza ecolédgica como pelo seu alcance
em termos de producao e territério.

Pela sua natureza multidisciplinar e multifuncional, a agricultura familiar € mais do que apenas
uma forma de produgdo de alimentos: produz riqueza, respeita a natureza e a biodiversidade,
garante a preservacdo de espécies e variedades indigenas, reforca os sistemas de produgdo
tradicionais, faz uso de praticas amigas do ambiente, preserva a cultura e as tradi¢cdes e garante
a coesdo social e territorial.

O modelo agroindustrial atual ndo responde aos desejos da populagdo e tem vindo a ser gerador
de desigualdade. A fome e a subnutri¢do continuam a aumentar no mundo, juntamente com o
desperdiciol? e as doencas ligadas a alimentagdo. Também a pressao sobre os recursos naturais
esta a aumentar.

O plano da Década das Nagdes Unidas para a Agricultura Familiar (UNDFF) 2019-28 declara:
"Para alimentar o mundo de forma sustentavel, é necessaria uma mudanca urgente e radical
nos nossos sistemas alimentares... ndo ha nada mais préximo do paradigma da producao
alimentar sustentavel do que a agricultura familiar".11

Este reconhecimento a nivel internacional foi primeiramente materializado através da
declaracdo de 2014 como Ano Internacional da Agricultura Familiar e posteriormente
reafirmado com a aprovacdao da UNDFF 2019-2028. A ONU considera esta década uma
oportunidade extraordinaria para realizar os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), focando as suas intervenc¢des na agricultura familiar.

Alguns numeros da agricultura familiar

Para melhor se compreender a escala e a importancia da agricultura familiar, apresentamos alguns dados que
refletem a sua presenca global, na Europa e, mais especificamente, em Portugal e Espanha.

Segundo dados da FAO, pelo menos 90% das exploragdes agricolas do mundo sdo exploragdes familiares,
responsaveis por 80% da producao mundial de alimentos, em termos de valor!2,

Na UE, as exploragdes agricolas familiares dominam o sector agricola em termos de quantidade e da sua
contribuicdo para o emprego na agricultura. Em 2016, existiam 10,5 milhdes de exploragdes agricolas na UE,
sendo a grande maioria delas (95,2%) classificadas como explorac¢des agricolas familiares!3.

8 Definigdo da FAO. E possivel saber mais sobre agricultura familiar em http://www.fao.org/family-farming/home/en/
9 Estima-se que, em 2050, a populacdo mundial seja de 9,5 mil milhdes de pessoas (ONU, 2017)

10 Desperdica-se cerca de 1 milhdo de toneladas de alimentos por ano em Portugal

Baptista et al, Do campo ao Garfo. Desperdicio Alimentar em Portugal, (Lisboa: CESTRAS, 2012)

11 Do prologo do relatério, pelo antigo Diretor Geral da FAO, José Graziano da Silva, e pelo presidente do IFAD, Gilbert F.
Houngbo, UNDFF 2019-2028,

12 FAOQ, The state of Food and Agriculture. Innovation in Family farming, (Roma: FAO, 2014)

13 Eurostat, Agriculture statistics - family farming in the EU (2016): https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Agriculture statistics - family farming in the EU#Structural profile of farms - analysis for the EU
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Este nimero seria duplicado se as exploracdoes de dimensdes minimas fossem consideradas para fins
estatisticos.

Dos 25,5 milhdes de pessoas da UE com emprego regular no setor agricola, 24 milhdes trabalham em
exploracdes agricolas do tipo familiar.

Mais de 140 milhdes de pessoas, 28% da populagdo da UE, habitam zonas rurais e beneficiam, direta ou
indiretamente, da existéncia desta agricultura camponesa.

Hoje em dia, a maioria dos 500 milhdes de consumidores europeus é alimentada por produtos com origem na
agricultura familiar camponesa.

2.2. Agricultura Familiar em Portugal e Espanha

PORTUGAL

Os dados relativos a agricultura portuguesa ndo constituem excecao relativamente a média
europeia, com a agricultura familiar a desempenhar um papel predominante, tanto em termos
de nimero de exploragdes, como de postos de trabalho.

No pais, a agricultura familiar representa 241.000 exploragdes agricolas - ou seja, 93% do total,
cobrindo 54% (1,9 milhdes de hectares) da superficie agricola utilizada e mais de 80% da
totalidade do emprego associado a agricultural4.

Mas a importancia da agricultura familiar ndo se limita a dados estatisticos. Trata-se de uma
atividade fundamental para a sustentabilidade da vida, para uma populagdo melhor alimentada,
para a preservacdo do ambiente e como patriménio cultural. Num contexto de desertificacao
humana de vastas areas rurais, a agricultura familiar é crucial para a coesdo territorial e para
manter vivo o mundo rural portugueés.

No entanto, a Agricultura Familiar tem sido fortemente penalizada nas ultimas décadas, com
rendimentos reduzidos e alteragdes negativas a estrutura fundiaria. Apés a entrada de Portugal
na CEE, so entre 1989 e 2016, foram eliminadas 315.105 explorac¢des agricolas, a um ritmo de
1,33 exploragdes por hora (as exploragdes até 5 hectares foram as mais afetadas, com uma
queda de 62,9%).

Ciente da necessidade de valorizar e defender a Agricultura Familiar, a CNA escolheu 2014, Ano
Internacional da Agricultura Familiar da ONU, para realizar o seu 72 congresso, em que se
aprovou a proposta para o Estatuto da Agricultura Familiar Portuguesa.

Em fevereiro de 2017, numa audiéncia com a CNA em que também participou o entdo ministro
da Agricultura, o primeiro-ministro comprometeu-se a legislar relativamente ao Estatuto da
Agricultura Familiar (EAF), o que aconteceu em agosto de 2018 com a publicacdo do Decreto-
Lein.2 64/201815,

Apesar do importante reconhecimento oferecido por esta lei a4 agricultura familiar, com o
envolvimento de nove ministérios, este é um instrumento que necessita de melhorias
adicionais. Por enquanto, poucas das medidas previstas se encontram implementadas.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Agricultura a agéncia noticiosa
Lusa, cobrindo o periodo até 26 de fevereiro de 2020, das 275 candidaturas apresentadas ao
Estatuto de Agricultura Familiar, apenas 99 tinham sido aprovadas.

14 Eurostat, Farm Structure Survey (2016): https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Agriculture statistics - family farming in the EU
15 Decreto-Lei n.2 64/2018, 7 de agosto de 2018, https://dre.pt/application/file/a/115933763
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Estes numeros estdo muito abaixo do nimero de explora¢des familiares existentes em Portugal.
A CNA solicitou ao Governo a criacao de politicas publicas e outras medidas concretas, no
ambito deste estatuto, para a devida valorizacdo da agricultura familiar. Caso contrario, este
estatuto apenas existira no papel, servindo de pouco aos agricultores.

Neste contexto, o Estatuto da Agricultura Familiar esteve muito presente em todas as iniciativas
do projeto BOND na regido, de duas formas. Em primeiro lugar, o movimento associativo
camponés em Portugal partilhou a necessidade de desenvolver uma forma de conquistar este
importante instrumento. Em segundo, das discussdes coletivas resultaram propostas de
recomendagoes politicas para a reforma e melhoramento do estatuto.

ESPANHA

As exploragdes agricolas familiares sdo também prevalentes em Espanha, onde constituem
823.000 (87%) de um total de 945.000 exploragdes agricolas, compreendendo 14,1 milhdes de
hectares da superficie agricola utilizada, o que corresponde a 13,1% do total da UE.16

76% das exploracdes em Espanha tém menos de 10 hectares e 54% tém menos de 5 ha.l” Em
2009, as exploracdes de menores dimensdes correspondiam a apenas 4,54% da area agricola
de Espanha.18

Existem diferencas importantes entre as varias regides. Por exemplo, na Andaluzia, 3,43% do
total das exploracoes tem mais de 100 hectares, correspondendo a 53% da area agricola. Por
outro lado, na Galiza, estas exploragdes representam 0,32% do total, a que correspondem
7,39% da area agricola. A Comunidade Valenciana representam 0,56% do numero total de
exploragdes e detém 25% da area agricola.1?

Enquanto na Andaluzia a superficie média por exploracdo era, em 2010, de 18 hectares, na
Galiza era de 8 hectares e na Comunidade valenciana, de 5,5 hectares.

72% das exploragdes agricolas de Espanha assentam em trabalho familiar.

3. A Agricultura e as Politicas Alimentares na Europa

Objetivos especificos da PAC, definidos pelo Tratado de Roma:

1. Incrementar a produtividade agricola, fomentando o progresso técnico, assegurando o desenvolvimento
racional dos fatores de produgao, designadamente da mao-de-obra;

Assegurar um nivel de vida equitativo a populagao agricola;

Estabilizar os mercados;

Garantir a seguranca dos abastecimentos;

SR

Assegurar pregos razoaveis aos consumidores.

Apesar dos seus nobres objetivos, 63 anos ap0s a assinatura do Tratado de Roma, que criou a
CEE e a PAC, os impactos das politicas agricolas, comerciais e alimentares nas zonas rurais e
respetivas populagdes ndo sdo os esperados.

16 Eurostat, Inquérito a Estrutura das Exploragées Agricolas (2016)

17 FAQ, The state of Food and Agriculture. Innovation in Family farming, (Roma: FAO, 2014)

18 INE, Censo Agrario 2009, (Madrid: INE, 2009)

19 Carles Soler e Fernando Fernindez, Acaparamiento de Tierras en Esparia, (Bilbao: Fundacién Mundubat e Revista Soberania
Alimentaria, Biodiversidad y Culturas, 2015)
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Apesar de garantirem uma parte significativa da alimentacao dos europeus, as exploracoes
agricolas familiares tém vindo a desaparecer a um ritmo alarmante na Europa, com as que
resistem a enfrentar grandes dificuldades, incluindo o acesso aos mercados e a dificuldade de
encontrar pontos de venda para a sua producao a pregos equitativos. Isto compromete o direito
destes agricultores a viver e trabalhar condignamente.

Apesar dos apoios da PAC, destinados a compensar os rendimentos dos agricultores, em 2017,
estes auferiram, em média, menos de metade do que poderiam ter conseguido noutros
empregos.

A intensificacdo da producao, a orientagcdo para a produtividade e os incentivos destinados a
concentrar a utilizacdo da terra levaram a uma expulsao continuada dos camponeses das zonas
rurais e, por conseguinte, a que nestas se instalasse uma grave crise.

Nao é coincidéncia que as exploragdes agricolas ndo familiares controlem mais de um tergo
(37,7%) do total da superficie agricola utilizada da EU, apesar de representarem menos de 5%
do total de exploragdes.20

Entre 2005 e 2016, desapareceram 4,2 milhdes de exploragdes agricolas nos Estados-membros
da UE. A vasta maioria destas (cerca de 85%) eram pequenas explora¢des familiares com menos
de 5 hectares,?1 o que representa um decréscimo de cerca de um quarto em somente 10 anos.

O facto de, em 2016, quase um tergo dos agricultores dos 28 Estados-membros da UE terem 65
ou mais anos de idade é outra questdo importante.?2 HA muito que a falta de renovacao
geracional no setor agricola foi identificada como consequéncia concreta da PAC. Este
fendmeno representa um sério risco para o desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar e das zonas rurais.

Apoiar a agricultura familiar ndo era uma das prioridades da PAC. A propria Comissao Europeia
assume que 80% dos seus apoios sdo pagos a 20% dos agricultores, detentores de grandes
exploracdes. Na Andaluzia (Espanha), por exemplo, quatro das sete maiores explora¢des da
regido recebem entre 3 e 8 milhdes de euros de ajudas publicas da PAC, ao passo que o valor
médio recebido da PAC pelos agricultores em Espanha é de 5.328 euros por ano?3.

Em 1986, o mesmo ano em que Portugal e Espanha aderiram a CEE, tiveram inicio as
negociacdes da oitava ronda do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (em inglés, General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT), incluindo o setor agricola. Este acordo deu origem a
atual Organizacao Mundial do Comércio (OMC), liberalizou o comércio internacional e
aumentou a pressao competitiva sobre a agricultura.

Existem atualmente cerca de 100 acordos comerciais em vigor na UE, em processo de
negociacdo ou atualizagdo. Neste contexto de comércio livre e globalizado, os agricultores
continuam a ser meros fornecedores de matérias-primas a precos baixos. Esta situacao é
agravada pelo facto de estes acordos proverem as bases dos tribunais arbitrais, que podem

20 Eurostat, 2016.

21 Eurostat, 2016.

22 Eurostat, 2016.

23 Ferran Garcia, ;Quién ha recibido mas subvencion de dinero publico a través de la PAC en 2015? (Barcelona: VSF - Justicia
Alimentaria, 2015)
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julgar e condenar Estados ao mesmo tempo que protegem os investimentos das grandes
multinacionais.

3.1. APAC em Portugal e Espanha: Impacto na Agricultura Familiar

PORTUGAL

Na altura da adesao de Portugal a CEE, a agricultura nacional era baseada em organizacdes
familiares, com uma estrutura produtiva dominada pelas pequenas exploracdes. Uma
importante parte da producdo destinava-se ao autoconsumo e consistia em culturas
mediterranicas, como frutos, legumes, vinho e azeite.

A adesdo de Portugal deu-se numa fase dominada pela liberalizagdo dos mercados agricolas a
nivel mundial e, por esse motivo, por uma reducdo progressiva dos precos. O ja fragil sector
agricola nacional teve também de enfrentar também as dificuldades da prépria CEE no
escoamento da produc¢do. Existia uma necessidade urgente de ajustar precos, de modo a
equilibrar a oferta com a procura.

Num contexto de producdo excedentaria em que a prioridade era ndo produzir, a agricultura
portuguesa comegou a declinar. A situacao foi agravada por problemas relacionados com a PAC,
que fora criada sem ter em conta a capacidade produtiva e outras especificidades de cada pais.
Apébs a adesdo a UE, o equilibrio agroalimentar nacional piorou, tanto pela necessidade de
reestruturacao das exploragdes agricolas como devido ao mercado comum (por aplicacao
linear da politica de reducao dos excedentes de producgao).

Os pagamentos aos agricultores foram progressivamente desfasados da produgdo e
substituidos por ajudas diretas ao rendimento. O desanimo comecou a reinar nas zonas rurais
e, ainda hoje, as consequéncias sdo enormes.

Défice agroalimentar: A producdo agricola nacional teve um crescimento inferior ao do
abastecimento alimentar, tendo o défice agroalimentar aumentado em 80 milhdes de euros em
2018, permanecendo num valor excessivo, de 3705,8 milhdes de euros 24, ameacando a
qualidade, seguranca e soberania alimentar de Portugal.

Maior concentracgdo das terras: A superficie média das exploragdes agricolas cresceu de 6,7
ha em 1989 para 14,1 ha em 201625,

Falta de equidade nos apoios: Em 2015, as exploragdes mais pequenas (<5 ha)
representavam mais de 65% dos beneficiarios, mas receberam menos de 13% do total dos
apoios concedidos. No extremo oposto, menos de 2% das explora¢des (as maiores) receberam
mais de 33% do total das subvenc¢des consideradas. O nimero de beneficiarios da PAC diminuiu
12% em Portugal Continental entre 2009 e 2015, com o desaparecimento de 21.818
beneficidrios de exploracdes mais pequenas (<5 ha), uma perda de quase 20% dos agricultores
desta categoria2t. No mesmo periodo, apenas as explora¢des com Valor de Produg¢do Padrao
(VPP) inferior a 4.000 euros - as mais pequenas - perderam beneficiarios, com quase 25% das

24 INE, Estatisticas Agricolas - 2018, (Lisboa: INE, 2019):
https: //www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes& PUBLICACOESpub boui=358629204&PUBLICACOES

25 INE, Inquérito a Estrutura das Exploragées Agricolas - 2016, (Lisboa, INE, 2017):
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes&PUBLICACOESpub boui=277088793&PUBLICACOES

26 Pedro Santos, Claudia Filipe e Paula Antunes, Voz da Terra n.2 84 - PAC p6s-2020 (Coimbra: CNA, 2018), 19
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exploracdes consideradas muito pequenas a desaparecerem. O aumento da drea minima para
acesso aos apoios, implementado em Portugal pela reforma da PAC de 2013, contribuiu
substancialmente para isto.

Em 2015, a média dos pagamentos diretos realizados aos agricultores em Portugal era de 186
€/ha, face aos 256€/ha de média da UEZ?7.

Encerramento de exploracdes agricolas: Entre 1998 e 2016, desapareceram mais de
300.000 exploracoes agricolas (a maioria das quais menores do que 5 ha), marcando um
abandono do mundo rural (INE).

Baixos rendimentos agricolas e dificuldades de escoamento: Nas ultimas décadas,
verificou-se um acelerar da implantacdo de grandes hipermercados em Portugal que, hoje em
dia, estima-se, controlam cerca de 85% das vendas totais de produtos agroalimentares,
promovendo importacdes desnecessarias, reduzindo os precos na producao e especulando
também junto do consumidor.

Em 2017, por exemplo, o preco da batata no produtor atingiu os 0,05 €/kg, quando os custos
de producao foram de 0,20 €/kg. Este facto nao se traduziu, no entanto, em pre¢os mais baixos
para o consumidor.

Segundo dados oficiais, a distribuicdo do valor ao longo da cadeia de abastecimento
agroalimentar é a seguinte: por cada 100 € pagos pelo consumidor, 50 € vao para a distribuicao,
30 € correspondem a transformacao e apenas 20 € vao para o agricultor. Se considerarmos que
75% da parte do agricultor correspondem a custos de producdo, o agricultor e a sua familia
ficam com apenas 5 €28

Envelhecimento da populagdo agricola: Os baixos rendimentos da atividade agricola
tornam-na pouco atrativa para os jovens e dificultam a renovacao do tecido agricola das zonas
rurais. Os agricultores portugueses sdo os mais velhos da EU-28, com uma média de idades de
65 anos?9.

Os acordos comerciais bilaterais com paises terceiros tém agravado ainda mais a situacao da
agricultura familiar. A reforma da PAC de 2013 ndo respondeu as necessidades mais urgentes
no que diz respeito a estabilizacdo dos mercados, melhoria dos rendimentos dos agricultores,
especialmente nas pequenas e médias exploracdes, apoio a uma agricultura mais amiga do
ambiente, melhor distribuicao dos apoios e valorizagdao daqueles que produzem.

ESPANHA

A situacdo em Espanha é heterogénea relativamente a aplicagdo da PAC, relativamente aos
pagamentos diretos e a aplicacdo dos fundos de desenvolvimento rural. Por exemplo, os dados
relativos as pessoas abrangidas pelo Regime Especial da Agricultura, Pecuaria e Pesca mostram
que, entre 2009 e 2019, houve um decréscimo de 12% em todo o pais, atingindo os 36%3° na
Galiza.

Outros dados indicativos da heterogeneidade deste periodo mostram terem sido apresentados
quase 700.000 pedidos de apoio da PAC em Espanha, ao mesmo tempo que existem menos de

27 Pedro Santos, Claudia Filipe e Paula Antunes, Voz da Terra n.2 84 - PAC p6s-2020 (Coimbra: CNA, 2018), 14

28 Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracido Geral, CULTIVAR: Cadernos de Andlise e Prospectiva n.? 3 (Lisboa: GPP,
margo de 2016)

29 INE, Inquérito a Estrutura das Exploragcdes Agricolas - 2016, (Lisboa, INE, 2017)

30 Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
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300.000 pessoas registadas no SETA (o sistema especial da Seguranga Social para trabalhadores
agricolas e pecuarios por conta propria). Na Galiza, foram apresentados 26.805 pedidos,
quando existiam 29.013 pessoas abrangidas pelo SETA. A dimensao das exploragdes agricolas
é muito variavel, pelo que o valor médio da subvencdo basica por beneficiario também varia
fortemente (pais: 4.011 €, Galiza: 2.699 €).

No entanto, tal como acontece no resto da UE, a aplicacdo da PAC tem-se traduzido numa
reducdo dos trabalhadores agricolas em Espanha. A PAC tem sido um fracasso em termos da
manuten¢do da agricultura familiar ou do estabelecimento de rendimentos dignos para os
produtores de alimentos. Problemas comuns incluem a falta de acesso a terra, a sementes,
crédito, mercados justos, perda da capacidade de decidir o que e como produzir (integracao da
agricultura e da pecudria). E cada vez mais dificil cobrir os custos de produgio e cada vez mais
os agricultores tém de produzir mais para ganhar menos.

As discussoes da PAC quase sempre andam em torno dos subsidios recebidos pelos agricultores
e outros habitantes das zonas rurais. No entanto, € mais importante examinar de que formas
tem influenciado cada pais a aplicacdo do Regulamento 1308/2013, que estabelece uma
organiza¢do dos mercados de produtos agricolas. Este Regulamento serve como base para
decisdes importantes, com efeitos ndo meramente or¢amentais, mas também sobre a
intervencdo publica, armazenagem privada, programas operacionais para o setor das frutas e
legumes, autorizagdes de plantacgdo, regulamentos de importacdo e exportagdo, Denominagoes
de Origem (DO) e Indicagcdes Geograficas Protegidas (IGP), organizacdes de produtores,
organizagdes interprofissionais, sistemas contratuais, regras de concorréncia e contratos.

Estas, entre muitas outras questdes que fazem parte dos regulamentos da PAC atualmente em
negociacao, sdo aquilo que realmente importa, ndo os subsidios. Os regulamentos sugerem que
mediante a criacdo de organizacdes de produtores para efeitos de gestdao do relacionamento
com as cadeias de distribuicdo e de negociacdo de contratos estaveis com a industria, os
agricultores conseguem um melhor controlo sobre os precos, a producdo e os mercados. Mas a
realidade do setor leiteiro galego mostra que acontece o oposto: a tomada de decisdes e o poder
sobre os mercados encontra-se desequilibrado a favor da industria e afastado das organizagoes
de produtores. Em cada contrato, é a industria que determina que quantidades os agricultores
sdo autorizados a produzir, bem como o pre¢o a que podem vender.

Adicionalmente, as opinides sdo praticamente unanimes relativamente a existir uma ma
distribuicao dos fundos. Tanto a Comissdo Europeia como o Parlamento Europeu e o Tribunal
de Contas Europeu admitem a existéncia de problemas.

Em Espanha, como noutros paises, a distribui¢cdo dos fundos do primeiro pilar da PAC, com base
em referéncias historicas, criou problemas na producao e as novas exploragdes agricolas. Toda
uma série de pagamentos depende da existéncia destas referéncias, motivo pelo qual algumas
exploracdes ndo recebem nada (para os jovens, por exemplo, o apoio redistributivo ndo tinha
sido implementado em Espanha). O pagamento por hectare para cumprir o mandato da OMC
também é prejudicial para as exploracdes de muito pequenas dimensdes, uma vez que o
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pagamento médio na Galiza é de 187,26 €/ha.

Também os fundos do segundo pilar (desenvolvimento rural) tém sido alvo de uma aplicagao
variavel. Ha anos que se encontram implementadas na Galiza medidas de apoio aos jovens, a
planos de melhoramento, agroambientais, ou pela agricultura biolégica. Todas estas medidas
teriam de ser melhoradas, de diversas formas, para serem capazes de servir os objetivos dos
Planos de Desenvolvimento Rural. No caso das medidas agroambientais, referentes a
agricultura biolégica e a dreas desfavorecidas, o pagamento é realizado por hectare, pelo que o
problema é sempre o mesmo para as pessoas que detém exploracées com superficies muito
reduzidas. E necessario um compromisso determinado e fundos adicionais para resolver
verdadeiramente os problemas das zonas rurais.

Os resultados da PAC geraram em Espanha uma situacdo quase idéntica a de Portugal. 43% das
pequenas e médias exploracdes agricolas da regido de Malaga cessaram a sua atividade nos
ultimos 10 anos31, ndo sendo esta a Unica provincia afetada.

Em muitos casos, podemos atribuir a responsabilidade por este processo a absorg¢do e
concentracdo das cadeias de abastecimento alimentar por empresas multinacionais e a sua
posicdo estratégica enquanto intermediarias entre produtor e consumidor. Em 2015, por
exemplo, 73,7% das compras de alimentos das familias espanholas foram realizadas em
supermercados, hipermercados e lojas de desconto3?, sendo que os cinco maiores operadores
deste setor representaram 50,4% da quota de mercado.33 Os poderes politicos impuseram
requisitos de abastecimento, preco e condicdes de pagamento que as pequenas e médias
exploracdes agricolas tém dificuldade em satisfazer.34

4. Fluxo Regional das Atividades BOND

Uma vez estabelecido o contexto do setor agricola e da acdo coletiva nos dois paises, bem como
os impactos das diferentes politicas, passamos a apresentar as principais atividades que
conduzimos na regido. Os respetivos temas, bem como os resultados obtidos, encontram-se
intrinsecamente relacionados com o cenario que apresentdmos anteriormente.
0 desenvolvimento das atividades foi levado a cabo em trés fases principais:
e VER permitiu a partilha de conhecimento entre parceiros, regides e paises, para uma
maior consciencializagdo dos participantes na iniciativa BOND;
e APRENDER estabeleceu metodologias participativas com vista a reforcar redes e fazer
face a desafios;
e PARTILHAR consolidou redes e permitiu chegar a criagdo de recomendacgdes para
melhores politicas publicas para o sector agricola.

31INE, 2015.

32 MAGRAMA, 2016.

33 Reyes, 2016.

34 Rucabado e Cuéllar, 2018; MAGRAMA, 2006, 2010.
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4.1. VER —Aprender com o Sucesso

Visitas de Estudo

Entre fevereiro e abril de 2018, os 60 representantes BOND participaram em visitas de estudo
a uma série de paises. Agricultores e organiza¢des partilharam conhecimentos e inspirdmo-nos
nos exemplos uns dos outros para desenvolver novas formas de lidar com os desafios.

De Portugal, participaram nestas visitas de estudo quatro elementos: Laura Tarrafa visitou a
Noruega, Joaquim Pifano visitou os Paises Baixos e Florence Melen e José Miguel visitaram
Espanha. De Espanha, dois participantes, Mireia Gonzales e Dora Cabaleiro, viajaram para o
Reino Unido.

“A visita de estudo ao Pais de Gales foi a experiéncia mais transformadora do projeto BOND, a muitos
niveis, mas acima de tudo emocionalmente. Consegui mesmo notar que a lingua nunca foi uma barreira e
esse é um sentimento de comunhdo muito especial. Pude aprender muitas coisas novas: sobre a Land
Workers Alliance, a organizacdo que nos recebeu, e o seu funcionamento e, especialmente, sobre a
Community-Supported Agriculture (CSAs), de que tinha ouvido falar, mas que ndo conhecia diretamente.
Sdo sistemas de apoio muito interessantes, alguns aspetos dos quais tentamos adaptar ao nosso grupo de
certificacdo em Valéncia. Muita inspiracdo sobre novas formas de colaborar.
Creio que a CSA, tanto enquanto conceito como o seu avanco na prdtica, tem uma capacidade incrivel de
gerar impacto ,e a medida que avancamos na sua construgdo, vamos conseguindo sistemas alimentares
mais justos e sustentdveis.”

Mireia Gonzales, CCPV-COAG, Valéncia (Espanha)

Espanha acolheu a primeira visita de estudo em Valéncia, entre 26 de fevereiro e 2 de margo.
Foram recebidos 10 representantes do projeto BOND, provenientes de toda a Europa,
juntamente com os organizadores do CCPV-COAG, da Universidade de Coventry e outros
parceiros de Espanha, como o SLG e a Universidade de Cérdoba. A visita permitiu analisar em
primeira mao a historia e as tradi¢des da agricultura familiar na provincia de Valéncia. O seu
principal objetivo era explorar exemplos bem-sucedidos de a¢do coletiva por parte dos
agricultores da regiao.

Resultados das visitas de estudo

Os casos visitados revelaram-se variados e enriquecedores: bancos agricolas, sistemas
participativos de garantia, diferentes tipos de sistemas de abastecimento alimentar de circuito
curto (cantinas escolares, grupos de consumidores, mercados de agricultores e a histérica "Tira
de Contar") e de alteracdes regulamentares no sentido de apoiar a producao artesanal. Por fim,
pudemos também partilhar a experiéncia da Plataforma para a Soberania Alimentar da
Comunidade Valenciana, que tem trabalhado arduamente para apoiar estas iniciativas.

A caracteristica comum a todas estas a¢des coletivas é a necessidade de maior envolvimento
dos produtores, consumidores, organizacdes sociais, grupos ambientalistas, meio académico e
administracdo publica. E, como sempre, os seus objetivos comuns e de todo o trabalho realizado
em seu redor, sao o apoio a agricultura familiar e o aumento da for¢a dos agricultores.

Workshops: Sustentabilidade dos Modelos Alimentares, Comerciais e de Producao
Apos as visitas de estudo, os participantes portugueses tiveram a oportunidade de partilhar os
seus conhecimentos e experiéncias em trés workshops, dedicados a Sustentabilidade dos
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Modelos Alimentares, Comerciais e Produtivos, realizados em Coimbra, a 15 de abril de 2018.
Os temas destes workshops foram: Circuitos Curtos; Compras Publicas; e Modelos
Organizativos.

Resultados

A partilha de experiéncias bem-sucedidas permitiu aos participantes discutir quais as politicas
publicas necessarias para uma discriminacdo positiva dos agricultores familiares e inspirar
propostas com vista a melhorar o impacto do Estatuto da Agricultura Familiar (EAF).3>

Por exemplo, a experiéncia em Valéncia forneceu bons exemplos de como as cadeias curtas de
abastecimento alimentar podem ajudar a resolver um dos maiores problemas dos agricultores
familiares, o acesso aos mercados a pregos justos. Além de fornecerem material de fundamento
as propostas da CNA para a materializagdo do EAF, as varias experiéncias das visitas de estudo
serviram também de inspiracao ao trabalho conduzido nas organizagdes dos participantes.

Férum Inter-regional de Cérdoba

Este Forum Inter-regional foi organizado pela Universidade de Cérdoba para aprofundar
discussdes relativas a acao coletiva a nivel europeu. Contou com a participa¢do de elementos e
parceiros do projeto BOND de 22 paises diferentes, juntamente com elementos de organizagoes
que acolheram visitas de estudo.
Foram organizadas diferentes iniciativas no decurso dos dois dias do férum, com vista a
aprofundar a partilha de experiéncias e a reflexao coletiva. As atividades conduzidas no decurso
do Férum incluiram:
e exposicoes coletivas de sementes e produtos tipicos regionais;
e breves pecas de teatro, representadas pelos participantes, com a finalidade de partilhar
e aprender com as experiéncias vividas por cada um durante as visitas de estudo;
e um plenario, liderado por anfitrides das visitas de estudo, sobre casos de acdo coletiva
de sucesso;
¢ um féorum aberto e um World Café dedicados as principais barreiras encontradas pelos
participantes a promocdo de iniciativas de agdo coletiva e ao desenvolvimento da
agricultura familiar.

Resultados do Forum Inter-regional
Foi possivel aprender muito durante o Forum Inter-regional em relacao a agricultura familiar
na Europa, especialmente nos paises do Sul. Foram colocadas as seguintes questoes:
¢ Quais das agoes coletivas que experimentou se revelaram mais satisfatorias para fazer
face aos desafios que enfrenta?
e Na sua opinido, que elementos/fatores tornaram estas experiéncias bem-sucedidas?
e Como pode trazer estes fatores para a sua experiéncia quotidiana?

35 0 Estatuto da Agricultura Familiar (Decreto-Lei n.2 64/2018) prevé o direito dos que se dedicam a Agricultura Familiar a
ter acesso a:

e) Aos mercados e aos consumidores, concretizado através do apoio a criacdo e reativacdo de mercados de proximidade e de
circuitos curtos de comercializac¢ao;

f) A um regime especifico de contratagio publica para fornecimento de proximidade de bens agroalimentares (escolas,
hospitais, Institui¢des Particulares de Solidariedade Social e Forcas Armadas);
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O Férum levantou igualmente uma série de questdes importantes que afetam os agricultores
familiares:

e Dificuldades na criagdo de didlogo entre as organiza¢des de agricultores familiares e a
Administracao Publica;

e Mesmo quando existem nas regides técnicos e politicos que compreendem a
importancia da agricultura familiar, existe uma barreira real a ligacdo do apoio a este
importante setor agricola com as exigéncias das estruturas reguladoras dedicadas a
alimentacao;

e O papel fundamental da agricultura familiar no cuidado da Terra e do ambiente, tal como
a sua importancia social, raramente sdo reconhecidas;

e A dificil sustentabilidade econémica deste tipo de exploragdo agricola;

e Dificuldades de envolvimento em iniciativas coletivas, dado que, sempre que um
agricultor deixa o seu local de trabalho, isso reflete-se nos seus rendimentos ou
representa uma sobrecarga para a sua familia;

¢ Osconjuntos complexos de expectativas que recaem sobre os agricultores (p. ex. quando
um agricultor tenta criar iniciativas coletivas com outros agricultores e consumidores, a
fim de construir cadeias de abastecimento alimentar curtas e/ou implementar outras
inovacoes ao nivel da comercializacao dos seus produtos, ndo é incomum esperar-se que
esse agricultor saiba também como cozinhar os legumes que cultiva, as suas
caracteristicas nutricionais, os seus beneficios para a saude, etc.);

e A vasta gama de tarefas relacionadas com a atividade agricola, desde a produgao a
venda, entre outras;

e O envelhecimento da populacdo agricola e a falta de renovagdo intergeracional foi
considerada um dos principais problemas por todos os participantes. Muitos jovens
trocam o campo pelas cidades e aqueles que ficam tendem a procurar emprego noutras
areas. Atualmente, possuir boas condi¢des de vida é visto como algo incompativel com
ser-se um pequeno agricultor;

e Estes elementos acabam por originar um processo de abandono, a que se soma o
aumento da concentracgdo das terras. Por outro lado, as atividades rurais, especialmente
as relacionadas com a educac¢ao e o ambiente, atraem cada vez mais criancgas e jovens
para as zonas rurais, onde podem aprender mais sobre agricultura e o ambiente. E isto
é identificado como uma oportunidade para construir novas liga¢des.

Foram identificados casos de sucesso:

e C(riacdo de um Estatuto da Agricultura Familiar em Portugal;

e [Iniciativa relacionada com os quadros regulamentares, em Valéncia, com vista a
adaptacdo do Decreto 852, relativo a seguranga alimentar, ao setor da agricultura
familiar;

e Na Andaluzia, esta conquista coletiva refletiu-se num subsidio concedido aos
agricultores, que ndo proprietarios de terras, em alturas em que nao exista trabalho
agricola a realizar;

e O caso de sucesso identificado na Galiza encontra-se relacionado com a posse de
terrenos agricolas por parte de mulheres, que ndo possuiam esse direito e entretanto o
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adquiriram. Também no resto de Espanha se tém verificado avangos neste campo,
gracas a iniciativas de acdo coletiva.

e Mobilizagdo da CEVC, consistindo em ac¢des relacionadas com apropriacdo de terras. As
organizacoes de trabalhadores rurais, com o apoio de algumas aliangas, colocam as suas
exigéncias perante a UE, sendo o passo seguinte fazé-las chegar as diretivas europeias
relacionadas com a posse e gestao de terras.

A luta do Sindicato Labrego Galego (SLG) traduz-se na conquista de direitos de propriedade sobre a
terra para as mulheres
Em caso de sucessdo, a propriedade da terra foi sempre para o primeiro filho do sexo masculino (o chamado
vinculeiro na Galiza), o que tornava muito dificil para as mulheres possuir terras. Por exemplo: até aos anos
1990, se uma mulher herdasse uma quinta e o seu marido ja possuisse outra, ela ndo poderia ser proprietaria
da quinta herdada, passando os direitos exclusivamente para o marido.
Gragas a luta do SLG, foi alcangada uma Lei da Titularidade Partilhada3® que consagra:
e Administragao, representac¢io e responsabilidade pela exploracdo da propriedade partilhada entre os
dois membros titulares.
e Distribuicdo dos rendimentos em partes iguais.
e Consideracdo de ambos os proprietarios como beneficiarios diretos das ajudas e subsidios que forem
atribuidos a exploracio.

e Contribuicdo de ambos os membros para a Seguranga Social.

Movimentos sociais, de defesa dos direitos e promoc¢do da unido entre os agricultores:

e Coordenadora Europeia Via Campesina (CEVC): uma rede que trabalha em prol de
um futuro no qual os agricultores possam trabalhar e ser remunerados com dignidade e
os cidaddos possam ter acesso a alimentos saudaveis e acessiveis, com origem em
produtores locais.

e Movimento Europeu pela Soberania Alimentar: um movimento de cooperagdao
politica internacional que visa a criagdo de estratégias comuns para uma reorganiza¢ao
da estrutura em torno da alimentacdo e da agricultura dos dias de hoje. Trata-se do
maior movimento internacional com o objetivo de tornar realidade a soberania
alimentar na Europa.

“0O Forum de Cordoba constituiu um ponto de encontro maravilhoso, com uma gestdo impecdvel, que
tornou visivel o trabalho realizado nas visitas de estudo, através da partilha de experiéncias com os outros
grupos participantes. No Féorum aberto, pudemos manifestar as emogées que nos movem nos diferentes
papéis que assumimos, como trabalhadores da terra, como sindicalistas, como pessoal técnico, como
coordenadores... e nas nossas realidades especificas, nos nossos diferentes paises.

Foi a festa de celebragdo do facto de a agroecologia e a soberania alimentar se encontrarem bem vivas e
presentes em toda a Europa. O Forum foi o toque final perfeito para encerrar uma etapa e iniciar a
seguinte no projeto BOND".

Dora Cabaleiro, SLG, Galiza (Espanha)

36 Lei da Titularidade Partilhada (ES): https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/titularidad_compartida/
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Formacdo de Formadores: Fortalecendo os Agricultores através da criacao de capital social

Na sequéncia do Férum Inter-regional de Cérdoba, teve lugar um primeiro programa de
formacao de formadores, com duragdo de quatro dias e 20 participantes, organizado e dirigido
pela FAO, com o objetivo de desenvolver competéncias em diversas areas e fornecer bases para
futuros processos de mudanca dentro das suas organizagdes.

Laura Tarrafa, de Portugal, fez parte deste grupo inicial. Além da formacao recebida, cada
participante desenvolveu um plano de acdo. No caso de Laura, este plano focou-se no
fortalecimento da participacao dos jovens nas organizagdes de agricultores. No ambito deste
plano, procedeu-se a introducdo do tema da juventude aquando da implementacdo de
metodologias e instrumentos participativos no 12 workshop nacional realizado em Portugal.
Posteriormente, com o apoio da FAO37, Laura conduziu uma acao de formacao de dois dias, em
Coimbra, apds a Mesa Redonda Regional, subordinada aos temas "A organizagdo como um
grupo: autoconfianga, valores e lideranca" e "Visao, avaliacao de desempenho e planeamento”,
definidos de acordo com os objetivos dos formandos e as necessidades das suas organizacdes.
Entre os participantes, estiveram os representantes do projeto BOND Dora Cabaleiro
(Galiza/Espanha), Mireia Gonzalez (Andaluzia/Espanha), Joaquim Pifano e José Miguel
Fernandes (CNA).

Resultados

O feedback dos participantes deixou manifesto o interesse em repetir iniciativas semelhantes,
consideradas muito importantes para consolidar e desenvolver conceitos de grande
importancia para o desempenho do movimento associativo nacional e europeu. Um objetivo
comum foi proporcionar terreno fértil para as sementes ali recolhidas, com cada participante a
desenvolver um plano de acdo individual, com o intuito de prosseguir o trabalho no seio das
organizac¢des em diferentes regioes.

“Participar na formagdo de formadores, em Cordoba, foi um privilégio. Inicialmente, ndo percebi bem o
que era pretendido com a acdo ou de que forma podia contribuir para a minha organizagdo. Era hora de
parar e pensar nas nossas organizagées, nos elementos que as integram, naquilo que liga estes elementos
e em que caminho queremos percorrer juntos.
Mais tarde, em janeiro de 2020, tive o privilégio de ajudar a organizar a formagdo de formadores para
organizagdes na Peninsula Ibérica e de ministrar parte da formacdo, em conjunto com formadores da
FAO, com experiéncia em organizagées de agricultores a nivel internacional.
Poder pér em prdtica os conhecimentos adquiridos em Cordoba e adaptd-los a nossa realidade permite-
nos pensar na nossa organizagdo, reforgar as nossas redes e afinar os passos e o caminho tracado.
Hoje posso afirmar com convicgdo que este foi o ponto de viragem na forma como abordamos algumas
questdes na nossa organizagdo, com base nos principios, métodos e conhecimentos que adquirimos e que
é importante preservar e recordar de tempos a tempos.”

Laura Tarrafa, CNA, Coimbra (Portugal)

37 Guilherme Brady e Mariagrazia Rocchigiani (FAO)
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4.2. APRENDER - Compreender Atitudes - Superacao de Fraquezas e Obstaculos
Metodologias e Ferramentas Participativas

O projeto BOND desenvolveu uma metodologia participativa capaz de abranger os diferentes
intervenientes, que reuniu académicos e profissionais para refletir sobre atitudes e barreiras a
acao coletiva.

A Universidade de Cérdoba liderou a concegao e implementacdo desta metodologia, aplicada
pela CNA no seu workshop dedicado ao tema da Promocgdo da Agao Coletiva, Fortalecimento da
Agricultura Familiar, organizado na sua sede, a 23 de janeiro de 2019, para discussdo de
questdes como a participacdo dos jovens nas organizacdes de agricultores, sustentabilidade
financeira e capacidade de influéncia politica.

Resultados
Este workshop teve como participantes trabalhadores e lideres da CNA. Trazer outras vozes
para um espaco de debate que, na maioria das vezes, se encontra reservado aos 6rgaos
dirigentes, contribuiu para reforcar o sentimento de pertencga e o espirito democratico da
organizacao.

Os participantes criaram um mapa social de Portugal com o fim de identificarem potenciais
estratégias de bridging capazes de fortalecer objetivos organizacionais e ajudar a ultrapassar
barreiras ao apoio e progresso da agricultura familiar.

Tendo identificado alguns aspetos passiveis de limitar o desenvolvimento da a¢do coletiva e do
trabalho em rede no setor agricola, bem como o potencial a explorar, este encontro preparou o
terreno para o 12 Workshop Nacional a realizar em Portugal. Valeu a pena levar esta reflexdo
organizacional tdo importante a um publico mais vasto.

Workshops Nacionais em Portugal e Espanha

12 Workshop Nacional, Portugal (Coimbra)

A data escolhida para o primeiro Workshop Nacional foi 24 de fevereiro de 2019, dois dias antes
do 419 Aniversario da CNA.

Os participantes reuniram-se sob o tema central "Promover o Movimento Associativo,
Fortalecer a Agricultura Familiar", para debater a participacdo dos jovens nas organizacdes de
agricultores e para discutir a sustentabilidade, capacidade organica e influéncia do movimento
associativo.

Resultados do Workshop

O principal resultado das discussdes foi uma lista de recomendacoes, apresentada a dire¢do do
CNA, definindo possiveis formas de ultrapassar os desafios enfrentados pela acao coletiva.
Esta discussdo foi da maior importancia para o movimento associativo dos agricultores. Pela
importancia da agricultura familiar e pela necessidade de continuar a trabalhar no aumento da
sua resiliéncia, é vital possuir organizacdes representativas fortes. Esta andlise coletiva
permitiu compreender pontos fortes e limitacdes e, ao mesmo tempo, aspetos exteriores que é
necessario enfrentar e trabalhar.
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Uma das maiores preocupac¢des do movimento dos agricultores familiares em Portugal consiste
na necessidade de atrair e reforcar a participacdo dos jovens na atividade agricola. Neste
sentido, os primeiros resultados praticos foram ja alcancados, através da celebracdo de um
protocolo com uma entidade do meio académico.

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO LIGA MOVIMENTOS DE AGRICULTURES AO MUNDO ACADEMICO

A assinatura de um Memorando de Entendimento (MoU) entre a CNA e a Escola Superior Agraria de Coimbra
(ESAC) € o resultado das atividades conduzidas pelo projeto BOND com vista a refor¢ar a agdo coletiva e as
abordagens multi-intervenientes.

Um dos obstaculos identificados no 12 Workshop Nacional em Portugal, realizado na ESAC, foi a "falta de
incentivos para a participacdo dos mais jovens nas organizagdes coletivas e movimentos associativos, o que
conduz ao seu afastamento”. Neste contexto, uma recomendacdo importante foi "promover uma relacio mais
préxima com o meio académico - ao nivel do ensino profissional e superior - para que os estudantes de
disciplinas relacionadas com a agricultura possam ter contacto com organizagdes coletivas e para que também
as proprias institui¢des de ensino possam ter contacto com a agricultura familiar e as perspetivas e movimentos
associados".

A aproximacdo do meio académico, com todo o seu potencial de conhecimento e investigacdo, é um passo
importante para acrescentar valor as organizagdes de agricultores, a agricultura familiar e ao mundo rural.
Com este Memorando de Entendimento, as partes pretendem estreitar e aprofundar a sua colaboragio,
aproximando estudantes e académicos da realidade do pais, em particular da agricultura familiar, do mundo
rural e de modelos de producio sustentavel, ao mesmo tempo que colocam o seu conhecimento académico e
recursos cientificos ao alcance das organizac¢des de agricultores.

22 Workshop Nacional, Portugal (Fundao)

Como vimos antes, no capitulo 3, a PAC possui uma forte influéncia sobre as politicas agricolas
nacionais. Este workshop teve com objetivo explorar formas de aproveitar as oportunidades
apresentadas pela reforma da PAC para depois de 2020 e pelas elei¢des para o Parlamento
Europeu, em maio de 2020. Este workshop constituiu uma oportunidade para fazer ouvir as
vozes dos agricultores relativamente as suas maiores preocupacdes no que concerne as
politicas que influenciam as suas vidas quotidianas e rendimentos.

Resultados

Como resultado deste workshop, foi elaborada uma carta aberta e um questionario, que foram
enviados aos candidatos portugueses ao Parlamento Europeu, a fim de aferir que posi¢des estes
tomariam, se eleitos, no Parlamento Europeu.

e A carta aberta propunha algumas recomendacgdes-chave, incluindo: "é necessario que a
PAC valorize a agricultura familiar e a producao de alimentos de qualidade, acessiveis a
todos os cidaddos, com base num modelo agricola saudavel e sustentavel"”;

e Aagricultura familiar necessita de uma reforma a PAC, com base na soberania alimentar,
que proporcione aos agricultores precos e rendimentos equitativos e que contribua para
manter vivo o mundo rural;

e Face a um mercado cada vez mais liberalizado, que "esmaga" a agricultura familiar,
considera-se indispensavel a definicao de politicas a nivel regional e a retoma de
instrumentos publicos de regulagdo da producdo e dos mercados, de modo a combater
os baixos precos pagos aos produtores agricolas, consequéncia da "volatilidade", a fim
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de facilitar o acesso aos mercados e resolver outros problemas fundamentais que afetam
a agricultura familiar;

e E necessaria uma melhor distribui¢io dos apoios para uma PAC mais justa e solidaria
para os agricultores, as populagdes rurais e os cidaddos. Para tal, a modula¢do devera
ser obrigatoria, devendo igualmente existir um teto para os valores atribuidos, ou seja,
os beneficiarios de apoios da PAC ndo deverdo poder receber pagamentos diretos de
mais de 60.000 euros por ano.

“PARTILHANDO” RECOMENDACOES COM 0S MEMBROS PORTUGUESES DO PARLAMENTO EUROPEU
Entrando ja no pilar "PARTILHAR", uma delegacdo da CNA deslocou-se a Bruxelas, em novembro de 2019, para
se encontrar com membros portugueses do Parlamento Europeu e com a Representagdo Permanente de
Portugal junto da Unido Europeia (REPER).

Nestes encontros, a CNA abordou as perspetivas e preocupacdes da agricultura familiar face a PAC, incluindo as
questoes e recomendagdes reunidas durante o workshop nacional.

Workshop Nacional em Espanha (Galiza)

O SLG, com o apoio da Universidade de Cérdoba, da CCPV-COAG e da FAO, organizou um
workshop nacional na Galiza, entre 5 e 6 de julho de 2019, sob o tema "Transformacao
Alimentar e Produg¢des Camponesas”, centrado nos problemas gerados pelos rigorosos
regulamentos sanitarios em vigor, criados com foco nas grandes empresas. Estes levam a
exclusdo de muitos transformadores artesanais de alimentos, bem como de possibilidades de
transformacdo nas propriedades agricolas que, em muitos casos, poderdo constituir um
complemento econdémico importante. Dos 58 participantes faziam parte agricultores,
organizacdes sociais, agentes da administragcdo publica, grupos de investigacdo, ativistas e
representantes politicos locais.

Durante os seus dois dias de duragao, o workshop incluiu:

e apresentacdes sobre as barreiras administrativas colocadas a transformacao alimentar
em pequena escala da agricultura familiar;

e grupos de trabalho de diferentes setores (panificacdo, preparacdao artesanal de
alimentos, matadouros méveis...), com o objetivo de comecar a definir orientacoes para
o futuro;

e visita a exploracgao leiteira O Alle, que vende leite cru diretamente ao consumidor. Esta
foi a primeira exploragdo em territorio galego legalmente autorizada a vender leite cru
diretamente ao consumidor;

e uma sessdo de encerramento com os olhos no futuro, tirando conclusoes e
continuando a organizag¢do da luta em curso para criar espago para os alimentos
transformados por pequenos produtores. Isto é tio importante quanto necessario para
levar ao consumidor produtos de alta qualidade, bem como pelo valor acrescentado
que representa para os agricultores.

Resultados
A principal conclusao a emergir deste workshop é a necessidade de regulamentos sanitarios
mais flexiveis, ja prevista a nivel europeu, mas ainda nao adotada em Espanha por falta do apoio
do governo.
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Encontram-se bem definidas diferentes opg¢des de flexibilizacdo e adaptacdo para os
transformadores de alimentos em pequena escala, ja aplicadas em diferentes contextos
politicos, como sucedeu na regido de Valéncia. No entanto, estas op¢des ainda ndo sdo
amplamente conhecidas nem apoiadas. E possivel e necessiaria uma rede coletiva de
organizagdes com o objetivo de exercer pressao sobre as instituicdes politicas no sentido de
adaptarem os regulamentos e prestarem apoio aos transformadores alimentares artesanais e
de pequena escala.

Este workshop estabeleceu a base para a assinatura de um Memorando de Entendimento entre
quatro organizacoes (SLG, CCPV-COAG, Universidade de Coérdoba e AISEC - Asociacion para la
Investigacion de Sociologia Estudios Campesinos) no sentido da criagdo de uma plataforma
estatal que defenda estes interesses.

4.3. PARTILHAR - A Afirmacdo de Uma Posi¢cdo no Panorama Politico
Mesa Redonda Regional em Portugal

Nos dias 28 €29 de janeiro de 2020, a CNA organizou uma Mesa Redonda Regional em Coimbra,
Portugal, dedicada ao tema "Agricultura Familiar e Acesso aos Mercados". Este importante
evento passou em revista a PAC e outras politicas de ambito mais alargado, como as originadas
na OMC, todas elas com grande impacto na vida dos agricultores e em toda a nossa alimentacao.
O objetivo desta Mesa Redonda Regional foi chegar a um conjunto de recomendagdes politicas
para promover o capital social no setor agricola.

O evento juntou mais de 40 participantes de 13 nacionalidades diferentes para analisar os
desafios enfrentados pela agricultura familiar no acesso aos mercados, construir posicdes,
reforcar a cooperacao e as aliancas entre organizacoes e fortalecer a acao coletiva em torno das
questdes comerciais.

Resultados
Os participantes concordaram que a OMC, a proliferacao de TLC e a PAC estao a ter impactos
devastadores na Agricultura Familiar na Europa, impactos esses que se estendem as paisagens
unicas da Europa e a sua biodiversidade, cultura, tradi¢goes e sociedade em geral.
Com a qualidade alimentar fortemente afetada pelas exigéncias de redugdo dos parametros de
qualidade por parte do comércio "livre"”, também o ambiente esta a ser gravemente prejudicado
pelo aumento do comércio de longa distancia (especialmente por via maritima), ndo sujeito a
estudos de impacto ambiental.
Para os pequenos e médios agricultores e para a Agricultura Familiar, os impactos destas
politicas tém sido visiveis a varios niveis, para referir alguns:

e precos no produtor incomportavelmente baixos;

e distorcdo da concorréncia (dumping social, fiscal e ambiental);

e colapso dos rendimentos;

e (dificuldades de acesso aos mercados;

e perda de postos de trabalho;

e encerramento de exploragdes agricolas;

e desagregacao do tecido social e desertificagdo humana dos territdrios rurais.
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Para inverter este caminho, que esta a condenar a agricultura familiar europeia, é necessario:

e colocar a soberania alimentar no centro das politicas, garantindo pregos justos para a
producdo de alimentos de qualidade, préximos e acessiveis aos consumidores;

e relocalizar os sistemas alimentares, a fim de reduzir a necessidade de transporte e
colocar a protecdo dos sistemas alimentares e a propria agricultura a frente dos grandes
lucros no agronegocio;

e dar prioridade aos produtos locais nas compras publicas;

e introduzir um sistema de tributacdo por quilometro para diferenciar os produtos
provenientes de locais muito distantes;

e garantir precos minimos;

e aplicar sobretaxas aos produtos que nao respeitem as normas europeias;

e ser transparente quanto as margens de lucro associadas a cada produto e a sua
distribuicao;

e adotar legislacdo anti-trust (anti-monopélio) para evitar a concentracdo a montante;

e garantir a ndo subordinacdo da PAC ao Direito Comunitario da Concorréncia, de acordo
com o artigo 42 do Tratado da UE;

e ter em conta os aspetos sociais e garantir condi¢des dignas aos trabalhadores agricolas.

Esta Mesa Redonda Regional permitiu ndo s6 uma reflexao coletiva sobre o tema do comércio
e dos mercados, como também a construgdo de propostas e avangos para um plano de acdo e
estratégia comuns. Apds dois dias de debate, os participantes entregaram a Declara¢do de
Coimbra: "As exploragdes agricolas familiares europeias necessitam de agao coletiva para
melhorar o seu acesso a agricultura e aos mercados alimentares". Esta declaracdao resume os
contributos dos participantes, propde uma lista de recomendacdes e cria um grupo de trabalho
sobre o acesso das exploracdes familiares a nivel europeu aos mercados, reunindo as
organizagdes agricolas presentes na reunido.

ACAO COLETIVA PARA O FUTURO: GRUPO DE TRABALHO SOBRE ACESSO AOS MERCADOS
0 debate ndo terminou. Tal como ficou escrito na Declaracao de Coimbra, os participantes desta Mesa Redonda
Regional acordaram continuar a trabalhar em conjunto. Foi criado pelas organizagées de agricultores presentes
um grupo de trabalho sobre o acesso das exploragdes familiares a nivel europeu aos mercados, com o objetivo
especifico de trabalhar em prol de politicas favoraveis a um setor agricola europeu mais sustentavel, saudavel
e harmonioso, mediante a sua contribuicido para:
e sistemas de alerta precoce e resposta rapida a acordos tarifarios e comerciais existentes e em
desenvolvimento, com vista a mitigar os seus riscos para a subsisténcia dos agricultores;
e propostas de politicas comerciais e agricolas com impacto positivo nas zonas rurais;
e investigacdo capaz de colocar em evidéncia os impactos das atuais politicas comerciais e de mercado
na agricultura europeia;

e divulgacdo a comunidade em geral de questdes relacionadas com comércio e mercados.
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Conclusoes

A diversidade de iniciativas e ferramentas desenvolvidas através do projeto BOND, bem como
o amplo leque de participantes envolvidos, contribuiram - e certamente continuarao a fazé-lo
- para o empoderamento dos agricultores e das suas organizagdes, reforcando a sua capacidade
de intervencdo politica a diversos niveis.

Ao analisar os resultados alcangcados durante as iniciativas do projeto, ficou evidente a
relevancia da discussao coletiva sobre as preocupacdes e aspiracdes dos camponeses, bem
como a importancia de refor¢ar a agdo coletiva em torno das suas organizacdes representativas,
como veiculo de propostas politicas para melhorar as suas condi¢des de vida e de trabalho.
Agricultores e membros de organizagdes participaram em visitas de estudo, debates a nivel
nacional e regional e acdes de formacao, no sentido de refor¢arem os seus conhecimentos e
partilharem informacao e sentimento de pertenga a uma mesma comunidade de agricultores,
uma comunidade com potencial para realizar grandes mudangas.

Foi desenvolvido conhecimento mutuo entre parceiros, estabelecidos acordos para acdes
comuns de apoio a Agricultura Familiar e partilhadas experiéncias com vista a identificar
possiveis caminhos de mudanca. Estiveram envolvidos nestas discussdes entidades e decisores
politicos que puderam testemunhar o potencial do intercambio de ideias e visdes entre e por
agricultores.

As decisdes politicas possuem um forte impacto na vida e no trabalho dos agricultores e da
sociedade em geral. E necessario que os governos se comprometam com instrumentos
para o reconhecimento e valorizacao da Agricultura Familiar.

Apesar do justo reconhecimento oficial e institucional da importancia da agricultura familiar,
existe uma contradicao entre aquilo que é dito, as politicas adotadas e as suas consequéncias
sobre o setor.

Falamos de instrumentos de reconhecimento tais como a Declaragdo dos Direitos dos
Camponeses e outras pessoas que vivem em Zonas Rurais ou a Década da ONU para a
Agricultura Familiar 2019-2028. No caso de Portugal, a Carta de Lisboa pelo Fortalecimento da
Agricultura Familiar, ao abrigo da CPLP, e o Estatuto da Agricultura Familiar sao também
dignos de nota. No entanto, durante os debates realizados no ambito do projeto BOND, houve
consenso relativamente a necessidade de os governos passarem das palavras as acoes,
mediante a ado¢ao de politicas publicas e outras medidas concretas que contribuam para o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares diversificados, saudaveis e sustentaveis, e para
a melhoria dos rendimentos dos agricultores, que lhes permitam uma vida digna e um Mundo
Rural vivo.

Esta necessidade é evidenciada pelo primeiro pilar do Plano de A¢do Global da UNDFF, que
refere a "criacdo de um ambiente politico favoravel ao fortalecimento da agricultura familiar".
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Agricultura e Politicas Alimentares com Base na Soberania Alimentar

Em junho de 2018, a Comissdao Europeia apresentou propostas legislativas no dmbito da
reforma da PAC38, assentes em trés metas principais e nove objetivos especificos: assegurar um
rendimento justo para os agricultores, aumentar a competitividade, reequilibrar os poderes na
cadeia alimentar, colaborar na luta contra as altera¢des climaticas, proteger o ambiente,
preservar a paisagem e a biodiversidade, apoiar a renovacao geracional, promover zonas rurais
dindmicas e proteger a qualidade na alimentagdo e na saude.

Posteriormente, em dezembro de 2019, a CE publicou uma comunicacdo sobre o Pacto
Ecolégico Europeu, com o objetivo de permitir a Europa a transicdo para uma economia
sustentavel, tornando-se o primeiro continente do mundo com impacto neutro sobre o clima
até 2050. Uma das suas principais politicas € a estratégia "Do Prado ao Prato", "para um sistema
alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente".

O Pacto Ecoldgico e a estratégia “Do Prado ao Prato”, que foram objeto de debate na Mesa
Redonda Regional em Portugal, foram considerados oportunidades para promover sistemas
agricolas e alimentares mais justos, democraticos e sustentiveis e para desenvolver a
agroecologia rural e uma sociedade mais respeitadora dos direitos humanos. Para alcancar os
objetivos originais da PAC, bem como os nove objetivos identificados nas novas propostas e na
estratégia “Do Prado ao Prato”, é necessaria coeréncia entre as politicas de todas as areas da
UE: economia, comércio, agricultura e alimentacao, ambiente e politicas sociais.
Apresentamos abaixo um resumo das principais recomendagdes resultantes das atividades do
projeto BOND. E chegada a hora de dar voz as vontades e propostas da Agricultura Familiar:

Revisdo das Propostas de Reforma da PAC

e E necessario proceder a uma revisio das propostas de reforma da PAC, considerando que
esta ja tem dois anos e ndo reflete novas realidades sociais, tais como a pandemia da COVID-
19 ou a crescente preocupagdo com os problemas ambientais, que levou a criagdo do Pacto
Ecolégico e da estratégia “Do Prado ao Prato”.

e A reforma da PAC deve ser baseada nos principios da Soberania Alimentar, a fim de
proteger e promover modelos agroalimentares saudaveis, democraticos e sustentaveis,
bem como os milhares de agricultores familiares que os apoiam, enquanto salvaguarda a
seguranca alimentar.

Promocao da Agricultura Familiar e do Mundo Rural

As exploragdes de pequenas e médias dimensdes e os modelos agricolas familiares,
primariamente baseados em praticas agroecoldgicas, sdo a inica forma de manter o dinamismo
das zonas rurais e de combater as altera¢des climaticas e a perda de biodiversidade, mediante
o apoio das tradi¢des, do conhecimento, da cultura e da utilizacao por estes agricultores das
suas proprias sementes e espécies autdctones.

e Reverter o encerramento de servigos publicos nas zonas rurais, promovendo a manuten¢ao
e criacao de novos servicos de qualidade (saude, educagdo, transportes publicos, vias de
comunicacdo, administracdo publica e cultura), irda melhorar a qualidade de vida das
populagdes e inverter a tendéncia de desertificagdo humana que atualmente apresentam.

38 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
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e Os planos estratégicos nacionais para a PAC deverdo refletir os objetivos de uma
agricultura mais local e resistente e apoiar as pequenas e médias exploragdes agricolas e o
modelo agricola familiar, inica forma de manter a vitalidade das zonas rurais.

e Deverdo ser estabelecidos limites para as chamadas mega-explorag¢des agricolas, geradoras
de impactos negativos a nivel ambiental e social.

Aproximacao do agricultor ao consumidor e relocaliza¢ao do consumo alimentar

e A PAC e outras politicas deverao proporcionar apoios especificos a recuperacao, criacdo e
promoc¢ao de mercados locais/tradicionais para a comercializacgdo de produtos
locais/tradicionais, particularmente os provenientes da agricultura familiar.

e E necessario que sejam estabelecidas regras e normas adequadas, a nivel de higiene e da
transformacdo de produtos nas exploragdes agricolas. Da mesma forma, deverdao ser
instituidas politicas de financiamento para iniciativas locais e coletivas, tais como
matadouros moveis para pequenas exploracdes agricolas, solucdes de transformacao de
vegetais e infraestruturas para acolher mercados locais, entre outros.

e Devera ser dada prioridade a agricultura familiar no abastecimento das cantinas das
instituicdes publicas e na economia social das suas regides de origem, através do
estabelecimento de limites minimos significativos para os alimentos provenientes desta
fonte.

Protecao da posicao dos agricultores no mercado

e E fundamental que sejam implementados instrumentos de gestio de mercado e da
produgdo para estabilizar os mercados e melhorar os rendimentos dos agricultores.

e O reforco da gestdo e regulamentacdo do mercado interno comum e do modelo de
produgdo, ao abrigo da PAC, ira por fim a relocalizacdo da produgdo alimentar para paises
onde esta é realizada de forma mais econémica e sem preocupacgdes sobre a forma como os
alimentos sdo produzidos ou as graves consequéncias sanitarias, ambientais e sociais
passiveis de surgir, para estes paises e para a UE.

e E necessario proteger a posi¢io dos agricultores na cadeia de distribui¢do agroalimentar,
através da proibicdo das vendas abaixo dos custos de producdao (dumping) ou do
estabelecimento de sistemas de controlo de pregos e margens de lucro. Isto inclui, por
exemplo, a regulamentacao legislativa das atividades comerciais das grandes empresas do
agronegdcio e da distribuicao.

e E necessario alterar as regras da concorréncia na UE, para que passem também a
considerar os aspetos sociais e ambientais, favorecendo as cadeias de mercado curtas e
respeitando os trabalhadores.

e E necessario maior apoio a organizacio econémica da produ¢io, nomeadamente através
de organizacdes de produtores multiprodutos e de regras adequadas as exploracdes
agricolas familiares de pequenas e médias dimensdes.

e E necessario incentivar e apoiar as organiza¢des associativas de agricultores, de modo a
garantir espaco para a sua participacao na formulacao das politicas publicas.
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Jovens e novos agricultores

e Priorizar o apoio a instalacio de jovens e novos agricultores nas interveng¢des de
desenvolvimento rural tera como consequéncia a revitalizacdo das zonas rurais, o combate
ao envelhecimento da populac¢do agricola e a desertificagdo do mundo rural.

e Assegurar politicas eficazes para a instalagdo e manutencgao da atividade de jovens e novos
agricultores ird permitir que se mantenham em atividade ap6s os cinco anos iniciais de
manutenc¢ao obrigatéria do projeto.

e S3do necessarias regras de acesso aos apoios para a participacao dos pequenos e médios
agricultores.

e E necessario proceder a elaboragio de uma diretiva que facilite o acesso dos jovens as
terras, proteja os solos, previna a artificializagdo da terra e assegure o acesso e a utilizagao
sustentavel dos recursos naturais.

e E necessario que sejam implementadas politicas que assegurem a partilha de
conhecimentos entre diferentes agricultores de diferentes geracdes, com vista a
preservacdo das praticas tradicionais da agricultura familiar.

e E necessaria a promogcio de formacio especializada e apoio técnico, adaptados a realidade
das pequenas e médias exploragdes agricolas familiares.

e Aformacdo dos jovens devera contemplar a acdo coletiva e a sua integragao e participacao
em movimentos associativos.

Valoriza¢ao das mulheres que vivem e trabalham nas zonas rurais
¢ No que concerne a Declara¢ido dos Direitos dos Camponeses, é necessario que o importante
papel desempenhado pelas mulheres que vivem e trabalham nas zonas rurais seja
valorizado através de medidas concretas, que lhes permitam usufruir em pleno dos seus
direitos.

Uma distribuicao mais justa dos apoios da PAC

e Os apoios da PAC deverao ser atribuidos em fun¢do da produgdo e nao da superficie (ha)
das exploracgdes, devendo ajudar todos aqueles que se encontram ativos na producao de
bens alimentares para a populagao.

¢ Uma distribuicdo mais justa dos apoios requer a aplicacao de limites maximos aos valores
atribuidos (por exemplo, pagamentos diretos aos beneficiarios até um maximo de 60.000
€/ano), modulagao obrigatdria e um pagamento redistributivo que valorize os primeiros
hectares.

e Os pequenos agricultores deverado receber pagamentos, conforme definido pelos Estados-
membros, ao abrigo do Regime da Pequena Agricultura, sob a forma de um montante
predeterminado, em substituicdo dos pagamentos diretos previstos, a um nivel suficiente
para assegurar a viabilidade das exploragdes a longo prazo.

e O investimento de entidades financeiras no setor agroflorestal (que acambarca terras,
desloca comunidades rurais e impde modelos agricolas industrializados) deverd ser
limitado e ndo elegivel para apoios publicos.
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Protecdo dos agricultores e trabalhadores rurais

e O principio da condicionalidade devera incluir nas suas regras os direitos laborais dos
agricultores e outros trabalhadores rurais, com vista a valorizacao do seu trabalho e ao
cumprimento dos seus direitos (ao abrigo das conveng¢des internacionais sobre o trabalho
e da Declaragao dos Direitos dos Camponeses).

Tratados de livre-comércio

e No contexto das politicas de ambito mais alargado, devera ser posto um ponto final aos
tratados de livre-comércio, que possuem um impacto devastador sobre a agricultura
familiar. Num momento em que a Europa trabalha num Pacto Ecolégico e refere a
importancia de reduzir as emissdes poluentes com vista a alcan¢ar um balanco de carbono
neutro, ndo é coerente continuar a permitir a negociacdo desenfreada de tratados de livre-
comércio a nivel global.

A produgdo alimentar ndo pode ser vista como um mero negdcio internacional, em detrimento
de produtores e consumidores.

Vivemos tempos de grandes desafios que sdo também tempos de reflexdo e mudanca positiva.
Numa altura em que até as fronteiras nacionais foram encerradas, deixando a vista a fragilidade
dos nossos sistemas alimentares, que se baseiam no comércio em larga escala através de
importacdes e exportagdes, e com as nossas capacidades de autoabastecimento em risco e a
seguranca alimentar das popula¢gdes comprometida, enfatizamos a importancia dos modelos
de producdo e consumo locais e sustentaveis.

E o trabalho, e também o desejo, dos agricultores familiares e outros trabalhadores das zonas
rurais continuar a alimentar a populagdo. Para isso, é necessario proporcionar-lhes condigdes
dignas e seguranca, durante e apds a presente crise, através de melhores politicas publicas que
valorizem a agricultura familiar.
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