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Preambulo

A consulta ao Conselho Econdmico e Social — certamente o 6rgao mais
representativo da sociedade civil organizada — no ambito das Grandes
Opcdes nao deve transformar-se numa rotina cuja finalidade é a de se

cumprirem formalmente requisitos constitucionais.

Um parecer fundamentado sobre um assunto da importancia das
opcdes de desenvolvimento econdmico e social necessita de pelo
menos dois meses para ser efectuado, com a requerida e necessaria

consulta as diferentes entidades representadas no CES.

E preciso tempo para que 0s parceiros econémicos e sociais possam
reflectir e ouvir as entidades neles representadas, porque a qualidade
do parecer sera tanto maior quanto melhor pensado tiver sido,

possibilitando, em consequéncia, tomadas de decisao mais eficazes.

A Ultima década traduziu-se, em Portugal, por um avolumar de
problemas sérios, a saber. divergéncia acentuada, em matéria de
crescimento, com a generalidade da UE e Zona euro; saldos com o
exterior (endividamento do Pais) que se situam a niveis dificimente
sustentaveis; destruicdo acentuada de aparelho produtivo e queda de
competitividade externa; endividamento publico que comeca a situar-
se a niveis preocupantes, continuando a crescer; persisténcia de um

dos maiores niveis de desigualdade social da Uniao Europeia; aumento

3/24



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

do desemprego e da precariedade do emprego; niveis de pobreza

inaceitaveis.

O CES nao ignora que, pesem embora estes problemas, o pais tem
registado melhorias assinalaveis em alguns dominios, nomeadamente e
para além de outros, no que respeita a inovacao, a investigacao

cientifica, as energias renovaveis.

No entanto a realidade é que essas melhorias nao tém sido suficientes
para manter o pais numa trajectéria de crescimento sustentado e de
convergéncia com a Unido Europeia, mesmo descontando o0s

profundos efeitos da crise internacional sobre a nossa economia.

O quadro sinteticamente descrito merece, pois, ser profundamente
reflectido e a opiniAo publica deve ter um conhecimento
suficientemente preciso do mesmo e das propostas do Governo para

enfrentar os problemas identificados.

Relativamente a estes aspectos, as GOP 2010-2013 n&o respondem
suficientemente a complexidade da situacao e nao cumprem de forma
satisfatoria o papel que lhes é atribuido pela Constituicdo da Republica
Portuguesa. Nao incluem sequer um cenario macroeconémico, com o
argumento, que o CES ndo pode aceitar, que tal cenario sera
preparado no ambito da Proposta de Orcamento de Estado para 2010

e da actualizacao do Programa de Estabilidade e Crescimento.
Como ponto de partida ha que clarificar o quadro social e macro

economico subjacente e 0s principais problemas terdo de ser postos

muito claramente, o que na situacao actual € especialmente relevante.
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Neste entendimento, o CES ndo pode deixar de recomendar que se
proceda, muito rapidamente, a uma analise das linhas de forca
fundamentais da sociedade portuguesa e suas tendéncias e
capacidades, bem como das alternativas configuraveis e respectivos
custos, analise que permita a criacdo de um consenso alargado na

sociedade portuguesa sobre o caminho a trilhar.

O CES nao pode ignorar o desdnimo que se constata em varios estratos
da sociedade portuguesa e as duvidas de muitos, mas entende que, tal
como noutros momentos da nossa histéria colectiva soubemos fazer
com sucesso, constitui obrigacao dos cidadaos de hoje reassumirem
uma postura de confianca e de enfrentamento de problemas e
dificuldades, mediante a mobilizacéao geral da sociedade e a definicao
de um projecto de mudanca, podendo e devendo os documentos das
GOP constituir um elemento muito importante com vista a obtencéao de

tal objectivo.

| — APRECIACAO GENERICA DO DOCUMENTO

1. O presente parecer € emitido pelo Conselho Econdémico e Social
(CES) nos termos previstos no artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, e
do preceituado no artigo 92.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

e analisa as “Grandes Opc¢oes do Plano - 2010 - 2013”.

Estas disposicoes legais fazem com que esta matéria seja um importante
tema de reflexdo no ambito das actividades estatutarias do CES, bem

como um incentivo a participacao das entidades nele representadas.
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O CES teve a iniciativa de aprovar, em 24 de Maio de 2005, o Parecer
de Iniciativa sobre as “Grandes Opcdes do Plano e Estratégia de
Desenvolvimento”. Ja entado nesse documento, que se pretendia que
fosse um referencial de enquadramento metodologico, era salientado
qgue as Grandes Opcdes do Plano (GOP) “tém sido elaboradas de
forma apressada, deficientemente sistematizada e insuficientemente
integrada, ndo se afastando muito de um repositério de documentos
sectoriais reunidos e enviados ao CES, como que para cumprimento de

simples formalidade”.

E intencdo do CES retomar junto da Assembleia da Republica a
necessidade de proceder a uma reformulacdo das prioridades e

conteuidos das GOP.

2. O CES lamenta que o Governo so tenha disponibilizado o documento
das GOP 2010-2013 no passado dia 12 do corrente, o que deixou
apenas seis dias uteis para o CES emitr o seu Parecer, prazo
manifestamente insuficiente e certamente incompativel com a
importancia e a dignidade que o documento das Grandes Opc¢des, nos
termos da Constituicdo, deveria assumir na definicdo a médio prazo das
politicas econdmicas e sociais. Nao €& aceitavel que as organizacdes
representadas no CES tenham tido na pratica apenas 3 dias Uteis para

analisar o documento das GOP e formular a sua opiniao.

3. Estas GOP sdo propostas hum contexto particularmente complexo.
Com efeito, o enquadramento econdmico e financeiro internacional
actual continua a caracterizar-se pela incerteza. Do lado positivo,

importa referir a estabilizacdo do sistema financeiro ocorrida durante o
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ano de 2009, embora persistam desequilibrios importantes que podem

provocar, ainda, turbuléncias de alguma gravidade.

4. Também do lado positivo, regista-se alguma recuperacao do
crescimento econdmico mundial e consequentemente do comércio
internacional, embora ainda nao se atinjam os ritmos de crescimento
verificados antes da crise. A recuperacao tem, no entanto, mostrado
ritmos diferenciados consoante as zonas do Globo, apresentando o
espaco europeu, no seu conjunto, um ritmo de recuperagcao ainda

relativamente reduzido e insatisfatorio.

5. No que respeita especialmente a economia portuguesa e as suas
exportacoes de bens e servicos sao motivo de redobrada preocupacao
as previsoes do ainda muito baixo crescimento para 2010 relativamente
as economias dos paises com maior peso econdémico na Uniao
Europeia, nomeadamente, a Espanha, ja que esta constitui o principal
destino das nossa exportacdes e assume também importancia

significativa relativamente a mobilidade dos trabalhadores portugueses.

6. Neste contexto, embora sem davida o cenario macroecondémico
internacional se apresente hoje mais desanuviado do que sucedia ha
um ano atras, ele ainda estd longe de proporcionar facilidades a
evolucdo da economia portuguesa. Em particular, seria um grave erro
pensar que bastara a recuperacao econdmica mundial, tal como ela
hoje se antevé, para levar por arrastamento a economia portuguesa

para niveis de crescimento econdmico satisfatorios.

7. Conforme o CES referiu no parecer sobre a Proposta de Lei do

Orcamento para 2009, a actual crise mundial veio a incidir sobre uma
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situacdo também ela de crise da economia nacional que se vem
prolongando desde praticamente o inicio do século. Os fracos ritmos de
crescimento registados, dos mais baixos da Unido Europeia e que se tém
mantido numa rota de divergéncia com a média da Unido Europeia ao
longo da ultima década, o crescimento continuado do desemprego,
gue atinge hoje mais de 10% da populacéo activa, a ndo melhoria da
qualidade do emprego, pelo aumento da precariedade e a situacao
de grande endividamento, tanto interno como externo, Sao O0s
afloramentos mais visiveis desta crise que, dado o seu prolongamento

do tempo, se tem de classificar de estrutural.

8. Dentro deste contexto, as opcdes de politica econdémica para 0s
préximos anos terdo de ter em conta a necessidade de combater as
causas da crise estrutural num contexto pouco favoravel, ao mesmo
tempo que se torna imperativa a sustentacdo, a curto prazo, da
economia e das medidas de criacao e manutencdo dos postos de
trabalho, de apoio aos desempregados, de melhoria do poder de
compra dos trabalhadores e pensionistas e outras medidas de apoio

social as camadas menos favorecidas da populacéao.

9. O CES considera que o Documento das Grandes Opcdes nao da

uma resposta clara e suficiente a esta dupla necessidade.

10. Efectivamente e a semelhanca de casos anteriores de documentos
de GOP de legislatura, o Documento nao vai além, no essencial, de
uma lista de intencbes ou até de ideias de actuacéao, juntamente com
algumas medidas mais ou menos concretizadas. Parece inclusivamente
nao faltar em diversos dominios do Documento a ideia de que bastam

mudancas legislativas ou a criacado de novos organismos para
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corporizar uma politica, ideia que a experiéncia portuguesa tem

mostrado a saciedade nao corresponder a realidade.

11. Assim, mais do que constituindo um verdadeiro programa de
actuacao, as GOP 2010-2013 parecem revelar a preocupacao de
apresentar um repositorio de ideias que poderao ser actuantes durante
a legislatura. Quando tudo é importante nada é importante, pelo que
um Documento assim organizado dificimente permitira a identificacao
e a apreciacao fundamentada das prioridades da accao governativa.
Desde logo, nao se encontra no Documento qualquer diferenciacao
entre as linhas de intervencdo para os 4 anos, daquelas que sao de
mais curto prazo, nomeadamente de resposta a crise, a implementar

em 2010.

12. A listagem é em parte organizada por grandes finalidades a atingir e
em parte por areas de governagao, o que leva em muitos casos a nao
ser suficientemente compatibilizada, havendo areas de actuacao
governamental que sao mencionadas de forma dispersa por Varios

capitulos, sem que seja clara a ligacao entre essas mencdes.

13. Um dos aspectos mais salientes do documento, pela negativa, é a
falta de qualquer mencao aos recursos financeiros e organizativos com
gue se conta para realizar as intencdes constantes das GOP. Este
aspecto é tanto mais importante quanto o periodo da legislatura sera
certamente um periodo de contencdo na despesa publica -
procurando salvaguardar a melhoria das funcdes sociais do Estado — o
qgue obriga a ponderar de forma muito criteriosa a utilizacado dos
recursos publicos tanto financeiros como humanos que virdo a estar

disponiveis. Nesta matéria, 0 combate a evasao e fraude no ambito dos
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impostos e das contribuicdes para a seguranca social deveria merecer

um lugar de maior destaque nas opcdes de politica economica.

14. Esta condicionante de forma alguma ressalta no Documento. Pelo
contrario, a listagem que é feita das intencdes e das medidas, pela sua
extensdo e ambicao, antes parece apropriada a uma situagcao de um
pais em forte crescimento econdmico e em que 0S recursos publicos
aumentam também de forma rapida, o que estd muito longe de
configurar a previsivel evolugcdo da economia portuguesa nos proximos

anos.

15. Estes aspectos ligam-se a outro que o CES considera essencial para
se poder pronunciar fundamentadamente sobre o documento das
GOP. E a auséncia de um quadro macroeconémico de médio prazo e
também para 2010 que permita avaliar - ainda que de forma
necessariamente incompleta dada o caracter do Documento - a
exequibiidade das actuacOes anunciadas. O CES reafirma nao ser
aceitavel a justificacéo dada no ultimo paragrafo do sumario executivo,
onde é dito que “o presente documento nao inclui um cenario
macroecondémico quantificado para 2010 e de médio prazo,
atendendo a proximidade da data para a apresentacao a Assembleia
da Republica da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010 e
da data para actualzacdo do Programa de Estabiidade e

Crescimento...”

16. Como facilmente se compreendera, perante estes condicionalismo
e face as insuficiéncias do Documento, dificimente o CES podera emitir
um parecer sobre as GOP 2010-2013 que corresponda inteiramente ao

gue seria desejavel.
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17. Em particular, dois aspectos essenciais de um tal parecer estao
necessariamente ausentes: um, a apreciacado da viabilidade dos
objectivos das politicas, apreciacao para a qual, no Documento falta,
em geral e salvo muito raras excepc¢des, informacao minimamente
concretizada; outro, a avaliacao das prioridades da accao
governativa, em especial a forma como se prevé sejam utilizados os
recursos publicos disponiveis para atingir os objectivos, o que, como se

disse, de todo falta no Documento.

18. Pesem embora as insuficiéncias do Documento, o CES reconhece,
todavia, a importancia de levar a pratica algumas intencdes e medidas
previstas nas GOP, as quais, a concretizarem-se, terdo um impacte
positivo na nossa economia e na sociedade em geral, devendo em
alguns casos assumir uma prioridade clara na politica econdmica e

social.

I| — POLITICAS ESTRUTURAIS

19. Em particular o CES realga, entre outros aspectos, a importancia de
efectivar a politica de reforco da internacionalizacdo e de
desenvolvimento das exportagOes de bens e servigcos, de fomentar a
producao agricola virada para o consumo interno, para a preservacao
do ambiente e do reequilibrio territorial da populacdo e da economia,
de vir a ser acordado um Pacto para o Emprego, a negociar com 0s
parceiros sociais, € que tenha como finalidade criar condicdes para a
criacdo de mais e melhor emprego; de intensificar o esforco de

incremento das energias renovaveis — dentro de um quadro de
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competitividade e de forma integrada e consentanea com o
ordenamento do territorio; de preservar a conservacao da natureza e
0s recursos existentes — e de promover efectivamente a eficiéncia
energética; de impulsionar o sector do Turismo; de desenvolver as
actividades relacionadas com o Mar; de concretizar o alargamento da
escolaridade obrigatdria para doze anos; de universalizar a educacao
pré-escolar para criancas de cinco anos de idade e continuar o seu
alargamento as criancas de trés e quatro anos de idade; de combater
o insucesso e abandono escolares; de manter e aprofundar o esforco
que tem sido realizado no que respeita a inovacao tecnoldgica, a
investigacao cientifica e a expansao da cultura e lingua portuguesas;
de desenvolver com mais intensidade a rede de cuidados continuados
integrados de saude; e de institur uma politica de incentivo a

natalidade.

20. O CES considera importante que sejam implementados e
completados o0s planos de ordenamento das areas protegidas,
devendo os mesmos ser acompanhados de planos de accao que
permitam um desenvolvimento sustentavel das populacdes que

habitam nestas areas

21. O CES realca também a importancia de levar a pratica as intencoes
referentes a desburocratizacdo, nomeadamente no que respeita a
urgente agilzacdo dos processos de licenciamento das actividades
economicas e respectivos processos previos, a simplificacado dos
procedimentos no ambito do Quadro de Referencia Estratégico
Nacional (QREN) e do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) e

a introducao de alteracdes processuais que facilitem o acesso e tornem
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mais rapido o funcionamento da Justica, bem como um mais eficaz

combate a corrupcéao.

22. A este proposito, o CES salienta que as taxas actuais de execucao
do QREN estdo a um nivel reconhecidamente muito baixo, o que é de
todo inaceitavel num quadro de grande necessidade de dinamizacao
da procura interna e de aceleracao do investimento para combate a
crise e promocao do emprego. Importaria também reequacionar as
orientacdes do QREN, em particular o contributo para o combate as
desigualdades sociais € de género e as assimetrias regionais, incluindo
as realidades do mundo rural e, ainda, para a criacao de empregos
sustentaveis e de qualidade. A qualdade do emprego ¢é
reconhecidamente um problema sério da economia portuguesa. O CES
recomenda que seja assumido claramente na implementagcao do
QREN a promocao da qualidade do emprego e que sejam
monitorizados os indicadores mais relevantes nesta matéria pelas

autoridades de gestao dos programas operacionais.

23. Em matéria de justica, o CES alerta para a necessidade de uma
melhor utilizacdo dos recursos existentes e dos tribunais serem dotados
dos meios, designadamente de quadros de juizes, procuradores e
funcionarios judiciais, suficientes para assegurarem o cumprimento dos
prazos processuais € garantir que as decisdes finais s&o tomadas num

tempo razoavel.

24. O CES toma boa nota das prioridades, no que respeita a questdes
ambientais, nomeadamente a responsabilidade por danos ambientais
(apesar da auséncia de uma carta nacional de riscos ambientais), a

evolucao das politicas de residuos e de residuos de embalagens e a
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criacao de valor nas questdes ligadas a agua, mas alerta para o0s
eventuais efeitos nocivos que resultam de taxas em excesso ou com

valores menos razoaveis.

25. O CES congratula-se com a intencao de, finalmente, se pretender
implementar o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, aprovado
em 2005 (RCM n° 113/2005, publicada na 12 série do Diario da Republica
de 30 de Junho), mas em relacdo ao qual se desconhecem as accgdes

concretas.

26. O CES acolhe também, com agrado, as intencdes plasmadas no
Documento quanto a implementacdo da Directiva dos Servigcos, mas
ndo compreende por que € que tal Directiva ainda ndo se encontra
transposta — dado que o prazo de transposicao, com termo fixado para
28 de Dezembro de 2009, foi ja ultrapassado -, € que nao se
apresentem razdes que justifiquem tal atraso. O CES recomenda que
seja garantida uma adequada participacao dos parceiros sociais no

Processo.

27. O CES avalia de forma satisfatoria as medidas propostas pelo
Governo relativamente a defesa dos consumidores, mas face aos
graves efeitos da longa conjuntura de crise que continuam a fazer-se
sentr na economia das familas, considera-se prioritaria a
implementacdo de um conjunto de accbes de formacao/informacao
dirigidas a populacdo em geral, versando a assimilacdo de
conhecimentos em matéria de economia familiar e de responsabilidade
de crédito. Quanto a resolucéo de conflitos de consumo, considera-se
necessario o reforco da rede de Centros de Arbitragem ja existentes

bem como, no que respeita a prontiddo e acessibiidade dos
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consumidores a justica, a criacdo de mais Julgados de Paz, com
especial incidéncia nas regides com maior densidade populacional.
Recomenda-se ainda a agilizacdo do processo legal de fiscalizacdo da
publicidade, simplificando a sua instrucdo e actualizando o valor das sancoes

aplicaveis as infraccdes.

28. O CES realca positivamente a intencdo do Governo de assumir
como prioridade o combate a todas as discriminacdes e admitir a
centralidade da politica para a igualdade de género na estrutura da
governacao e a sua transversalidade em todas as areas de intervencao
politica. A este respeito o CES assinala que o Documento nada diz sobre
a forma de como inverter a queda de seis pontos no ranking mundial
das oportunidades em matéria de igualdade de género, dos dois

ultimos anos.

29. O CES lamenta, entretanto, que a formacao profissional,
especialmente ao longo da vida, dominio onde o nosso atraso em
relacdo a Europa é muito grande e onde o esforco que é realizado no
nosso Pais nao tem sido suficiente para reduzir esse atraso, mereca uma
mencao tao sintética e pouco concretizada como a que consta no
Documento. No Documento, alias, da-se a ideia que ha ainda muito
para fazer com vista a concretizar os compromissos assumidos pelo
Governo no Acordo sobre a Reforma da Formacgé&o Profissional,
celebrado em sede de Concertacao Social no dia 14 de Marco de
2007, o que, embora seja verdade, nao deixa de ser preocupante,
dado que passaram quase trés anos desde a assumpcao desse

COMpromisso.
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30. Ainda no que se refere a esta matéria, o CES ndo pode deixar de
expressar a sua preocupacao pelos atrasos dos processos de
reconhecimento, validacdo e certificacdo das competéncias
profissionais (a par das habilitac6es escolares), instrumento essencial a
mobilidade e especialmente relevante num momento em que O
desemprego tem vindo a aumentar significativamente entre os adultos

pouco escolarizados, mas com competéncias profissionais.

3l. O CES recomenda que o Governo, através dos servicos
competentes, tome medidas, tendo em especial atencdo, o acesso a
formacé&o por parte das PME, para garantir a efectivagédo do direito a
formacdo continua de qualidade e a educacédo ao longo da vida. O
CES exprime a sua profunda preocupacao sobre a persisténcia do
desemprego nos jovens licenciados. O investimento do pais na
formacdo dos seus jovens imp8e também um reforco das politicas
especificas com vista a sua empregabilidade. Em matéria de qualidade
de emprego, é sabido que para além das formas precarias de
contratacao, o trabalho ndo declarado e o trabalho ilegal tém uma
significativa expressdo no nosso pais, com particular incidéncia em
certas camadas da populacédo como o0s jovens e os imigrantes. O CES,
mais uma vez, recomenda o reforco das politicas publicas com vista a
assegurar o cumprimento das leis e, por esta via, assegurar a dignidade

e a valorizacao do trabalho.
32. O CES assinala também a total auséncia de referéncia as concretas

medidas de caracter fiscal, ou pelo menos rumos a adoptar nesta

matéria em face da evolucédo econdémica de médio prazo.
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1l — A RESPOSTA CONJUNTURAL A CRISE

33. Os aspectos acima salientados tém a ver principalmente com a crise
socio-econdmica de caracter estrutural que tem afectado o nosso pais
na ultima década. Porém, a dificil situacdo conjuntural deve implicar
gue o combate a crise estrutural, através de investimentos e
dinamizacdo do sector produtivo, apostando em sectores de maior
valor acrescentado, va de par com medidas de sustentacdo da
economia e de apoio social no curto prazo. Efectivamente, as ultimas
previsdes do Banco de Portugal para o corrente ano apontam para um
crescimento ainda muito reduzido para a economia portuguesa (0,7%),
ao mesmo tempo que assinalam também uma reducao do volume de
emprego (-1,3%), o que corresponde a um crescimento de 2% da
produtividade, mas faz esperar um aumento significativo da taxa de

desemprego.

34. Neste entendimento, o CES considera que seria desaconselhavel
terminar prematuramente com as medidas de apoio a actividade
econdmica e ao emprego que foram instituidas para combater os
impactes da crise internacional, em particular os apoios as PME’s — que
deverao inclusivamente ser reforcados - e chama a atencao para que
a situacao social nao ira melhorar e podera mesmo piorar no corrente
ano, pelo que, por maioria de razao as medidas de apoio social devem
ser também mantidas e mesmo alargadas, devendo haver um maior
envolvimento dos municipios. Aquele alargamento deve ter em conta a
viabiidade econdmica e financeira das medidas a implementar,
designadamente o0 seu impacte no emprego e competitividade das

empresas.
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35. Ainda nesta matéria, o CES considera fundamental que as medidas
de investimento e de emprego adoptadas como resposta a crise sejam
efectivamente avaliadas, reformuladas, quando necessario, e
reforcadas. Por outro lado, chama a atencao para a necessidade de
uma mais intensa divulgacado das medidas junto dos seus potenciais

beneficiarios, promovendo niveis de execucao superiores.

36. O CES, a este proposito, realca positivamente a intencdo do
Documento de antecipar a realizacao de projectos de investimento de
iniciativa publica, mas recomenda que exista uma seleccao criteriosa
desses projectos de forma a que sejam investimentos com elevado
impacto no valor acrescentado nacional e com reais efeitos positivos

na competitividade do Pais.

37. O CES constata que tem havido diferentes interpretagcdes em
matéria de investimentos em particular de projectos publicos, nao
tomando o CES no presente parecer posicao sobre qualquer projecto
em particular. No entanto, o CES reitera a urgente necessidade de
adequada avaliacdo ex-ante e ex-post dos grandes investimentos
publicos, tanto na componente de investimento como de exploracao,
mediante a consideracdo e avaliacdo de todos os seus diferentes
efeitos, designadamente econdmicos e sociais, em base plurianual com
publicitacdo de resultados. Esta preocupacdo com a gestao
adequada dos dinheiros publicos deveria tornar-se extensiva a
avaliacao dos servicos da Administracao Publica, mediante analise da
qualidade e quantidade dos servicos correntes prestados pela

administracdo aos cidadaos, através da construcao, por exemplo, de
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uma adequada bateria de indicadores, controlaveis por entidades

independentes e devidamente publicitados.

38. No que respeita ao apoio social o CES assinala a intencao do
Governo de reforcar o apoio as familias em risco de pobreza, mas
salienta que quase nada é dito sobre a forma de resposta das politicas
de seguranca social ao previsivel aumento do desemprego. Também
nada é referido quanto a melhoria dos Servicos Publicos e a
universalidade do seu acesso como factor determinante para facilitar a

inclusao social dos mais fragilizados e promover a coesao social.

39. Em matéria de politica de apoio social a cidadaos com deficiéncias
e incapacidades, o CES, ainda que reconheca como positivas as
intencbes do Governo, recomenda a aplicagcao da Convencao da
ONU, ja ratificada por Portugal, como uma politica integrada de apoio

a cidadaos com deficiéncia e incapacidades.

40. O CES recomenda que a saude, higiene e seguranca no trabalho
sejam consideradas uma das prioridades das politicas de saude,
devendo ser assegurada a formacao de profissionais e o cumprimento
da legislacdo existente, nomeadamente nos sectores de maior risco e

mais agressivos para a saude dos trabalhadores.

41. No Documento é feita uma referéncia a um conjunto importante de
matérias em discussdo no plano comunitario, tais como a Estratégia UE
2020 (que vira substituir a Estratégia de Lisboa) ou negociacao do
guadro financeiro plurianual comunitario po6s-2013. Estas s&o matérias de

grande relevancia para o desenvolvimento do Pais, sendo de toda a
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pertinéncia e utilidade que as mesmas venham a ser discutidas no

ambito do CES.

42. A situacdo econOmica e social portuguesa, afectada por uma crise
estrutural propria e por uma crise internacional profunda é
particularmente complexa e dificl. Num contexto como este, a
definicdo de politicas concretizadas, adequadas, e exequiveis com 0s
recursos disponiveis torna-se ainda mais necessaria do que numa época
de maior facilidade. Nesse entendimento, o CES recomenda que, nos
dominios que venham a ser efectivamente considerados prioritarios, e
sobre os quais alguns exemplos foram referidos acima, o Governo
prepare programas de médio prazo que déem substancia as
respectivas politicas e que prevejam 0s recursos necessarios a sua plena

realizagao.
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DECLARACOES DE VOTO
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Declaracao de voto da
Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical

Nacional

A CGTP-IN, apesar de ter votado favoravelmente, na globalidade, o Parecer
sobre as Grandes Opc¢6es do Plano, considera que a redaccao do ponto 25
relativa a transposicdo da directiva dos servicos ndo corresponde aquilo que o

pais precisa e os trabalhadores exigem.
Assim, apresentamos a seguinte proposta:

- O CES nao deixa, contudo, de salientar que com a transposicdo da
directiva importa salvaguardar o respeito pelos direitos individuais e
colectivos dos trabalhadores e impedir a introducdo de praticas de
dumping social, bem como garantir a qualidade e a natureza juridica

dos servigos publicos.

A nado aprovacao desta redaccao na especialidade constitui, em nossa

opinido, uma lacuna com significado do Parecer.
Neste contexto, a CGTP-IN continuara a intervir no plano institucional e laboral
para que o0s objectivos consagrados na sua proposta venham, a ser

concretizados.

Os representantes da CGTP-IN

Lisboa, 20 de Janeiro de 2010
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Declaracao de voto da

Confederacao Nacional da Agricultura

A CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura, aqui por mim
representada, absteve-se na votacao deste Parecer do CES sobre as GOP do

Governo para 2010-2013, nomeadamente porque:

1 - Foram demasiado apertados os prazos que houve para a emissao

do “parecer” em causa.

2 - Apesar de ter sido contemplada uma proposta da CNA de
alteracao ao projecto de “parecer” e referimo-nos a introducao da premissa :
- “ fomentar a producao agricola virada para o consumo interno e de maior
proximidade”, o facto € que, no parecer que agora se votou, foi logo
acrescentada, no mesmo paragrafo, uma outra premissa para nés errada e
citamos: - “ dentro de um quadro de competitividade....” o que simplesmente

anula as melhorias introduzidas nesse mesmo paragrafo.

2.1 - E que a teoria da “competitividade” é uma teoria-fraude tal como
no-la tém “vendido”. E isto desde logo porque os alegados “competitivos” sao
agueles que mais apoios publicos tém recebido e que mais ainda querem

receber, como acontece no sector agro-rural.

2.2 — Depois, 0os Agricultores Portugueses, os Portugueses em geral, até

sao “competitivos” pois ca continuam apesar dos problemas.

2.3 - Muitas das Leis do nosso Pais, essas € que, ao fim e ao cabo, nos

tém colocado em maiores dificuldades especificas.
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Ou dito de outro modo: - sucessivas governacoes e sucessivos governos
€é que, digamos assim, ndo tém sido “competitivos” perante a concorréncia

estrangeira...

Lisboa, 20 de Janeiro de 2010

O representante da CNA no CES

(Joao Rodrigues Vieira)
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