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O XVIII Governo Constitucional inicia fungdes num contexto de crise econdmica internacional, numa altura
em que comegam a surgir sinais mais animadores, de retoma, embora lenta, da procura mundial, fazendo

antever a saida da pior crise econdmica e financeira global desde 1929.

As iniciativas conjuntas das autoridades monetarias e dos varios governos mundiais, destacando-se aqui
a intervencéo articulada dos governos da Unido Europeia, visando o regular financiamento da actividade
econdmica e a estabilizagdo macroeconomica, através da condugédo de medidas destinadas a promocgao
da estabilidade financeira e de estimulo ao investimento e ao emprego, evitaram o colapso do sistema
financeiro e limitaram a extens&o da crise e os riscos de uma recessao mais prolongada, ndo obstante o
impacto que ainda sera duradouro sobre o nivel de desemprego observado na generalidade das

economias.

A prioridade do Governo no inicio da presente legislatura, num quadro marcado por uma preocupagéo
reforcada com o equilibrio de médio prazo e sustentabilidade das contas publicas, sera restabelecer a
confianga na economia, criando condi¢bes para o relangamento da actividade econdmica, do investimento
e do emprego. Para tal, concorrerdo, por um lado a realizagdo, entre outras iniciativas, de um programa
de investimento modernizador, capaz de mobilizar o que de melhor existe em Portugal da iniciativa
publica e privada; e, por outro lado, a necessaria correcgéo do défice e da divida publica, que permita a
retoma do processo de consolidacdo orcamental interrompido em 2008 por causa das exigéncias do

combate aos efeitos da crise econdmica e financeira.

Pretende-se promover, ndo s6 a criagdo de emprego no curto prazo, mas também o aumento da
produtividade e competitividade no longo prazo, reforcando a capacidade exportadora, libertando o
potencial de crescimento do pais, e contribuindo, assim, para a redugéo do desequilibrio externo, para a
melhoria da qualidade de vida e para a coeséo social e territorial de Portugal.

As trés grandes areas de aceleracdo do investimento a privilegiar serdo a energia, 0os equipamentos
sociais, como as escolas, os investimentos de conexdo do pais as redes Europeias de transportes e

comunicagdes e de modernizagao de infra-estruturas e de fomento da coeséo interna.

Estas trés areas reflectem também trés prioridades: (i) a aposta no sector energético como sector chave
para o desenvolvimento do pais; (i) uma politica de reforco da coesdo social, na igualdade de
oportunidades e na oferta de servicos publicos de qualidade; e (iii) o compromisso com a
internacionalizag&o e convergéncia de Portugal com os paises mais desenvolvidos da Unido Europeia.

O desenvolvimento do sector energético passa ndo s6 pela antecipacdo de investimentos na Rede
Nacional de Transporte de Electricidade, mas também pela implementacdo do Plano Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico. O aumento da produg&o hidroeléctrica segue-se a um
forte investimento na producédo de energia edlica e solar, cuja produgdo devera continuar a crescer,
reforgcando o contributo para reduzir a dependéncia energética do pais, contribuindo, dessa, forma para a
diminuicao do défice da balanga de bens e servigos, cujo saldo é em metade explicado pelo nosso défice
energeético.
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As energias alternativas e a eficiéncia energética serdo apostas na legislatura 2010-2013, devendo estas
areas tornarem-se um foco privilegiado de oportunidade de afirmacéo e lideranga, em que o pais se
destaque como exportador de bens e tecnologia, e surja com reforcada capacidade de atrair investimento.
A energia surge também como uma oportunidade importante para promover o desenvolvimento

sustentavel, reduzindo o impacto do crescimento no ambiente.

O reforgo da internacionalizag&o é outra linha prioritaria assumida pelo Governo. Pretende-se promover o
alargamento da base exportadora, o aumento da qualidade e incorporagéo tecnoldgica das exportagdes,

a diversificagdo dos mercados e atrair mais e melhor investimento estrangeiro.

Neste campo sera langado um vasto conjunto de medidas de apoio ao refor¢o da capacidade competitiva
das empresas e de estimulo a internacionalizagdo. Estas passam por uma parceria estratégica entre
Governo, empresas e associagdes empresariais, e incluem entre outras iniciativas a criagdo de programas
formacdo e de estagios em empresas exportadoras e o reforco dos apoios a actividade de

internacionalizagdo, e uma diplomacia econémica activa na promogé&o dos interesses nacionais.

A competitividade das empresas portuguesas sera também reforcada pela continuagcdo da politica de
simplificagdo, desburocratizacdo e modernizacdo dos procedimentos da Administragdo Publica, pelo
estimulo a inovagéo e incorporacgédo de tecnologia, pelos investimentos de modernizagéo e de ligagéo de
Portugal as redes europeias de transportes logistica e comunicagdes, e pela progressiva melhoria das
qualificagbes dos trabalhadores.

A melhoria das qualificagbes, quer dos jovens que vdo entrar no mercado de trabalho quer dos
trabalhadores, € um aspecto central na presente legislatura. O alargamento da escolaridade obrigatéria
para 12 anos e a melhoria da qualidade do ensino s&o prioridades que continuam a ser assumidas pelo
Governo. Este alargamento e a continuagao do programa Novas Oportunidade sdo duas medidas de forte
alcance na promogé&o da igualdade de oportunidades e para a melhoria da produtividade da economia. A
requalificacdo do parque escolar, e do respectivo equipamento tecnoldgico, a par com o reforco da
avaliagc&o da gest&o, dos docentes e dos alunos, contribuirdo para o necessario aumento da qualidade do

ensino.

O reforgo dos equipamentos sociais € uma das areas que se destaca no esforgo de investimento na
legislatura, visando promover a melhoria da qualidade de vida, reforgar a coes&o social e territorial do
pais e apoiar as necessidades das familias.

De salientar o investimento no alargamento do acesso ao ensino pré-escolar a todas as criangas com
cinco anos, como medida de apoio a familia e a natalidade. Destacam-se também os investimentos em
creches, hospitais, bem como o reforco da oferta de equipamentos sociais de apoio a terceira idade.
Estes investimentos de proximidade, com forte potencial de impacto econémico local, nomeadamente na
criagdo de emprego, reforcam a coesao social, apoiando os mais necessitados e promovendo a igualdade
de oportunidades.

O Governo dara especial importancia ao contributo da Justica para a promogdo do desenvolvimento
econdmico, criando condi¢gdes para a seguranga juridica, a confianga e a captagdo de investimento

interno e externo.
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A promocgao de uma Justica mais simples e desburocratizada, mais célere, acessivel e transparente, € um
objectivo central na presente legislatura. Este designio sera prosseguido através da melhoria da
organizagao, funcionamento e gestdo dos tribunais, alterando os procedimentos, eliminando tramites,
intervengdes e passos burocraticos desnecessarios. A utilizagdo sistematica no sector da Justica das
tecnologias de informag&o e comunicagédo e o incentivo ao recurso a vias alternativas de resolugéo de
conflitos, serdo também promovidas. Estas reformas visam uma maior eficacia na investigagéo e punigao
do crime e da corrupgdo, uma maior proximidade aos cidadaos e a redugéo dos custos de contexto das

empresas.

A cultura constituira uma prioridade do Governo, no quadro das politicas de desenvolvimento, qualificagéo
e afirmacgéo do Pais, apostando na valorizagéo do patrimonio, nas artes e industrias criativas e culturais e

na afirmacgéo externa da lingua portuguesa.

A afirmacéo da lingua portuguesa sera um dos eixos da politica de relagdes externas a ser promovido em
articulagédo com os paises da CPLP, politica que passa pelo reforco da cooperagéo e da presenca nas
organizagdes internacionais, em particular nas Nagdes Unidas e na NATO, cuja cimeira Portugal
acolhera, em Novembro de 2010.

O Governo promovera uma maior a valorizagéo da relagdo com as comunidades portuguesas, reforcando
as relagbes com os empresarios portugueses no estrangeiro, langando o programa NETINVEST, e
alargando a campanha “Descubra um Portugal Maior” as novas geracgdes de luso-descendentes.

O presente documento n&o inclui um cenario macroeconémico quantificado para 2010 e de médio prazo,
atendendo a proximidade da data para a apresentacdo a Assembleia da Republica da Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2010 e da data para actualizagdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento, documentos esses que incluirdo também a evolugéo prevista para o investimento publico,

reflectindo as prioridades do XVIII Governo Constitucional.
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I GRANDES OPCOES DO PLANO 2010-2013 — PRINCIPAIS LINHAS DE
ACTUAGAO POLITICA

1 1.2 Opgao - Impulsionar o Crescimento, Promover o Emprego e a
Modernizagao

1.1 Linhas gerais da politica econémica

As linhas gerais da politica econdmica da presente legislatura passam por relangar a economia e
promover o emprego, prosseguir a modernizagédo de Portugal, da economia e do Estado.

Desde logo, é essencial ultrapassar de forma robusta e consistente a crise, relangando a economia e
posicionando o Pais de forma mais competitiva no novo panorama internacional. O contexto exige que se
continuem a mobilizar recursos e esforgos para atenuar os efeitos da crise sobre as empresas e as
familias.

Importa também prosseguir o esforco de investimento na criagdo de condi¢des estruturais para uma
economia mais competitiva, seja através de mais e melhores qualificagbes, seja pela modernizagao
tecnolédgica ou ainda pela oferta integrada de um conjunto de infra-estruturas. Num outro quadrante, a
valorizagdo das exportacbes e a aposta numa estratégia de energias, baseada em fontes renovaveis,
eficiéncia energética e novos conceitos de mobilidade, sdo essenciais para enfrentar o défice externo e o
endividamento, mas também para reposicionar o Pais como mais competitivo e na vanguarda
tecnologica.

O relangcamento da economia e a promogédo do emprego exigem pois que o Governo prossiga com
empenho a agenda de modernizagdo econdémica e tecnoldgica do Pais. A globalizacdo e a crescente
concorréncia que dela resulta colocam uma énfase especial no conhecimento (Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, qualificagbes), no contexto de negdcios (acessibilidades, infra-estruturas), no ambiente
(energia, sustentabilidade) enquanto factores criticos de competitividade. S&o estes factores que
sustentadamente criam mais e melhores oportunidades de investimento, trazem mais emprego e criam
efectiva riqueza.

Neste contexto, as Grandes Opg¢des do Plano, nomeadamente de intervencdo econdmica, traduzem a
combinagado de resposta a conjuntura econdémica actual de recuperacéo e de caracteristicas estruturais
da economia portuguesa, com vista @ modernizagéo do Pais e com reflexo na actividade das empresas e
na qualidade de vida das familias.

1.1.2 Relangar a economia, promover o emprego

A estratégia do Governo, no ambito desta prioridade, estrutura-se em torno de cinco grandes linhas de
acgao: promover o investimento de iniciativa publica, apoiar as PME, internacionalizar a economia, firmar
um Pacto para o Emprego, e reforcar a parceria com o sector social.

Em primeiro lugar, sera promovido o investimento publico modernizador, assegurando as populagdes e as
empresas bens e servigos tdo importantes como a energia, escolas, equipamentos de saude (hospitais e
redes de cuidados continuados), equipamentos sociais (creches, lares), acessibilidades, servicos de
abastecimento de agua e saneamento, e acesso a banda larga de nova geragéo.
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Em segundo lugar, apostar-se-a no apoio das PME, enquanto politica fortemente activa dirigida a apoiar
as micro, pequenas e médias empresas na resposta a questdes centrais, nomeadamente aquelas
causadas pela crise financeira e econdmica global, como as dificuldades de tesouraria e a redugdo da
procura, e também de cariz estrutural, como o baixo nivel de capitais proprios e a necessidade de
prosseguir 0 seu processo de modernizagao.

Em terceiro lugar, sera reforgada a internacionalizagdo da economia portuguesa, enquanto chave para a
recuperagdo economica, para mais crescimento econdmico no médio prazo, para a mais rapida
renovacgéo da base produtiva, e para a redugéo do défice externo.

Em quarto lugar, sera proposto um Pacto para o Emprego, capaz de promover a manutengéo e a criagao
de emprego.

Em quinto lugar, serd reforcada a parceria com o sector social, alargando o reconhecimento da
importancia e do contributo das instituicbes deste dominio (cooperativas, instituicbes particulares de
solidariedade, misericérdias, associagbes de desenvolvimento local, entre outras) para a economia e a
sociedade, através de uma renovada parceria publico-social.

PROMOVER O INVESTIMENTO DE [NICIATIVA PUBLICA

A aposta no investimento publico é dirigida a promogéao da competitividade, a modernizagdo econémica, a
satisfagcao de necessidades sociais prementes e a redugéo das desigualdades sociais.

A situagcdo econOomica actual e os desafios de modernizagdo do Pais exigem que o Estado dé o seu
contributo para o relangcamento da economia também através de investimento de rapida execucéo e de
impacto mais imediato no tecido empresarial e no emprego, bem como investimento em projectos

estruturantes.

O QREN sera, sem duvida, um dos instrumentos relevantes no relangamento da economia. O foco sera a
aceleracdo da sua execugdo, mantendo a matriz estratégica, bem como a mobilizagdo de todos os
actores para a implementacédo de projectos susceptiveis de contribuir para uma mais robusta saida da

crise e para a transformacao estrutural da economia portuguesa.

Neste sentido, serdo tomadas quatro grandes medidas com vista a aceleragdo do investimento publico.
Primeiro, serdo antecipados Investimentos na Rede Nacional de Transporte de Electricidade. Segundo,
sera continuada a implementacéo do Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico
(PNBEPH). Terceiro, serdo intensificados os esforcos para a mais rapida aprovagcado dos grandes
projectos por parte da Comissdo Europeia. Quarto, no ambito do QREN, continuar-se-a a apoiar o
investimento publico em geral e o investimento municipal — em particular centros Escolares, iniciativas no

ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectiva, da regeneragao urbana e do ciclo urbano da agua.

Nos dominios do trabalho, da solidariedade social e da saude, destaque para a continuagcdo da
prossecugéo do alargamento e requalificagéo da rede de servigos e equipamentos sociais. E de salientar
o desenvolvimento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, através da antecipagao de
2016 para 2013 da conclusdo da cobertura nacional da rede e do reforco dos servicos de apoio
domiciliario, por serem respostas que promovem a autonomizagdo progressiva dos utentes. No dmbito
social, destaque ainda para a rede de creches, fundamental para o apoio as familias e a natalidade. No
periodo 2009-2013 o esfor¢co de requalificacdo das estruturas dos hospitais e centros de saude ira
prosseguir com intervencdes previstas em 17 Hospitais, em regime de parceria publico-privada.

No dominio do ambiente e do ordenamento do territério, perspectiva-se a continuidade na realizagdo de
investimentos em infra-estruturas de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais da
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designada vertente “em alta” e da designada vertente “em baixa”, de modo a garantir a sua articulagéo e a
viabilizagdo de investimentos ja realizados (implementagdo do Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013), assim como a continuidade na infra-estruturagao
do Pais com unidades de tratamento mecénico e biolégico de residuos.

Os grandes investimentos publicos em infra-estruturas de transportes e comunicagdo — Alta Velocidade,
Novo Aeroporto de Lisboa, Portos e Plataformas Logisticas, Estradas e Banda Larga — tém uma
importancia estratégica para o Pais, ao promoverem o reforco da conectividade interna e internacional do
territério nacional (as escalas ibérica, europeia e global) e, bem assim, a competitividade da economia
nacional, sendo que tém ainda um muito forte efeito positivo no relangamento do crescimento econdmico,
na indugao do investimento privado e na criagdo de emprego. Outros exemplos da concretizagdo desta
orientagdo sdo a necessaria conclusdo do processo de revisdo das concessdes e contratualizagdo do
servigo publico de transportes, a aprovagéo e operacionalizagédo da Lei dos Portos e a potencializagéo da
actividade reguladora do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM), libertando-o da
administracéo portuaria directa, maximizando as parcerias com as autarquias.

Assim, as prioridades estratégicas nacionais serdo, a par da boa conclusdo dos projectos em curso, a
regulacéo do sector e a sustentabilidade financeira e econdmica da exploragao dos equipamentos e redes
de transporte.

No ambito da educacgéo, é de salientar a aposta na modernizagdo do parque escolar, com intervengbes
diversificadas no que respeita a qualidade dos edificios e dos diferentes espacos (salas de aula, espagos
desportivos, laboratoriais, refeitérios, etc.), bem como a construgédo de centros escolares, em colaboragéo
com as autarquias.

Em resumo, num contexto econdmico recente, onde comegcam a esbogar-se sinais de recuperagéo, o
Estado tem um papel fundamental no relangcamento consistente e robusto da economia, nomeadamente
através da aposta em investimento de iniciativa publica em infra-estruturas com impacto no tecido
empresarial, no emprego e na qualidade de vida dos cidaddos. Num momento de recuperagdo como o
actual, o Estado deve apoiar as empresas, estimulando o investimento privado e as familias,
providenciando melhores infra-estruturas de transporte, comunicagédo e energia e reforgcando as redes de

equipamentos escolares e sociais (hospitais, redes de cuidados continuados, creches).

APOIAR AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

As PME representam o essencial do sector produtivo, da criagdo de riqueza e do emprego em Portugal. A
politica de apoio as PME dara prioridade ao acesso a meios de financiamento (capitais proprios e

alheios), a internacionalizagédo, a modernizagao e a redugéo dos custos de contexto.

No que respeita ao acesso a meios de financiamento, serd melhorado o acesso ao crédito bonificado,
com a criagdo da linha PME-Investe V, para facilitar o acesso ao crédito e estimular o investimento
empresarial. Neste dmbito, proceder-se-a4 a uma articulagdo do acesso as linhas de crédito com os
mecanismos de regularizagdo de dividas ao fisco e a seguranca social, de forma a conseguir solugdes
integradas de viabilidade. Sera ainda criado um novo fundo, no montante de 250 milhées de euros, para
apoiar operagdes de capital de desenvolvimento das PME em mercados internacionais.

O apoio as PME em matéria de financiamento estende-se ao refor¢co dos capitais préprios, através de
instrumentos de capital de risco, designadamente para apoiar operagdes de fusdo e aquisicdo, ganhos de
escala, aquisicdo de capacidade competitiva e internacionalizacdo. Pretende-se que, em 2010, fiquem

disponiveis novos fundos de capital de risco para crescimento, internacionalizagéo e inovagéo, bem como
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o reforgco dos meios ao dispor das sociedades de capital de risco e de gestdo de fundos imobiliarios do

sector do turismo.

Outra iniciativa relevante passa por estabelecer uma parceria entre o IAPMEI e a NYSE Euronext —
Alternext Lisbon — com vista ao langamento do mercado de capitais para empresas de pequena e média
capitalizagdo—, promovendo-se assim uma menor dependéncia do financiamento bancario e o refor¢o das

estruturas de capitais das PME.

O Governo pretende também prosseguir a politica de apoio @ modernizagdo e aumento da produtividade
das PME, através do apoio a inovagao, a tecnologia, aos redimensionamentos e a qualificagéo dos recursos
humanos. Nesse sentido, manter-se-do os programas FINICIA, FINCRESCE e FINTRANS, de apoio as
PME e aos empreendedores, através de acgdes de sensibilizacdo e assisténcia técnica.

Por exemplo, para 2010, a assisténcia empresarial do IAPMEI prevé concretizar 100 exercicios de Analise
de Competéncias em PME, envolver 850 empresas nos Encontros para a Competitividade, abranger 350
empresas nos programas de formagéo da Academia de PME sobre Novas Competéncias Estratégicas
para a Competitividade e Laboratérios da Criatividade, disponibilizar uma base de dados designada
Paginas Amarelas do Conhecimento para facilitar a intermediacdo do IAPMEI junto das PME e dos
centros de conhecimento, elaborar o Manual do Gestor de Cliente da Assisténcia Empresarial e realizar
1100 visitas individuais a empresas.

REFORGAR A INTERNACIONALIZAGAO

No actual contexto da Economia Portuguesa, a chave para a recuperagdo econdmica passa por uma
estratégia que permita a Portugal posicionar-se no novo panorama econdmico internacional como um
Pais mais competitivo e com maior capacidade produtiva. Essa estratégia passa também pelo aumento
das exportagbes e pela internacionalizagdo da economia, procurando-se, desta forma, estimular o
crescimento econémico no médio prazo, promover a renovagdo da base produtiva e reduzir o défice

externo.

A internacionalizagdo da economia deve assim ser um designio estratégico nacional para os proximos

anos, tendo em vista os seguintes vectores fundamentais:
¢ Aumento da actividade das actuais empresas produtoras de bens transaccionaveis;
e Alargamento da base de empresas com capacidade exportadora;
e Aumento das exportacbes de maior valor acrescentado;
e Reforgo da captagéo do investimento modernizador;
e Posicionamento da economia nacional em novos mercados;
¢ Dinamizag&o de um novo mapa para a diplomacia econémica.

No periodo 2010-2013 ser&o privilegiadas medidas que contribuam para: (i) o reforco da cooperagéo
estratégica entre os diferentes agentes envolvidos no processo de internacionalizagdo; (ii) o incentivo ao
investimento e o emprego no sector dos bens e servigos transaccionaveis; (iii) a atracgao de investimento
directo estrangeiro modernizador; (iv) a promog¢édo dos produtos portugueses e o turismo nos mercados
externos; (v) a formacgéo e capacitagcdo de empresas para a internacionalizagéo.
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O reforco da cooperagdo estratégica entre os diferentes agentes sera prosseguido com a
institucionalizagdo de um quadro de cooperagdo estratégica para a internacionalizacdo que envolva
representantes das associagdes empresariais, do Governo e da Administragéo Publica, da representacéo
portuguesa nas instituicdes internacionais (financeiras e multilaterais) e de outras instituicdes relevantes,
como as universidades, no processo de decisdo quanto as prioridades estratégicas a prosseguir na

internacionalizagéo e aos respectivos instrumentos de execugéo.

Neste ambito, sera dinamizada uma estrutura inter-ministerial, que articule dos principais organismos do
Estado envolvidos na internacionalizagéo. Serao também promovidas reunides regulares do Conselho de
Ministros concentradas para a competitividade e internacionalizagéo da economia portuguesa.

Sera fomentada a cooperacdo estratégica entre os diferentes agentes envolvidos no processo de
internacionalizacdo da economia portuguesa, quer os do Governo quer os de outras instituicdes
relevantes, designadamente as associagbes empresariais e a representagédo portuguesa nas instituicdes
internacionais. Neste contexto, sera desenvolvido o Conselho para a Promogé&o da Internacionalizagao,
composto por representantes associativos e por organismos publicos.

A nivel global, procurar-se-a articular a politica externa e as politicas de apoio a internacionalizagéo
econdmica (rede diplomatica e instrumentos de apoio ao comércio externo e ao investimento),
nomeadamente reforgcando o apoio da diplomacia econémica as empresas, especialmente as PME, e
realizando missdes de apoio a internacionalizagéo junto dos mercados estratégicos. A dinamizagdo duma
rede de negodcios internacional composta por quadros portugueses nos mercados externos sera uma
forma de alavancar oportunidades para Portugal, seja na vertente de captagéo de investimento, seja na

de internacionalizagdo de empresas nacionais.

No sentido de estimular o investimento e o emprego no sector dos bens transaccionaveis, o Governo
promovera o investimento e a internacionalizagdo por via da implementagdo do novo Cdédigo Fiscal de
Investimento e do novo Regime de Beneficios Fiscais a Internacionalizagdo. Em particular, ira estender o
regime dos beneficios fiscais ao investimento na internacionalizagéo até 2020, alargando as condi¢gbes de
deducdo automatica do crédito, de forma a simplificar o acesso aos incentivos. Numa perspectiva de
simplificagdo, alargar-se-4 o Estatuto de Operador Autorizado a novas empresas, por via de

contratualizagao.

Noutro dominio importante para as actividades de exportacdo das empresas, o dos seguros de crédito a
exportacdo, o Governo continuara a garantir, sem prejuizo da necessaria avaliagdo de risco, esse ramo
de actividade de seguros. Através de incentivos financeiros no ambito do QREN, serdo ainda apoiados
projectos de prospecc¢ao e marketing internacional, quer de natureza individual quer colectiva;

Com o objectivo de aumentar a quota de mercados das exportagdes e diversificar os mercados de destino
é fundamental fazer a promocgéo externa dos produtos portugueses e do turismo. O Governo ira criar 14
Lojas da Exportacdo no Pais, enquadradas na rede de agéncias do IAPMEI e em articulagdo com a
AICEP, especialmente dedicadas a fornecer apoio técnico as empresas exportadoras ou potencialmente
exportadoras. A contratualizagdo, entre as associagdes empresariais e a AICEP, de ac¢bes de promogao
externa para um horizonte temporal de quatro anos, com uma especializagdo por areas geograficas, é
outra medida a implementar neste contexto (exemplos: FILDA — Angola, FACIM — Mogambique, FIT —
Libia, FIA — Argélia, FIC — Cabo Verde). De referir também o aumento dos incentivos ndo reembolsaveis
as acgdes de promogéao no exterior de 45% para 70%.
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A actuacgao no dominio da promogao turistica passara pelo desenvolvimento de uma acgéo estruturada e
concertada com as entidades regionais de turismo, no sentido da intensificagéo do esfor¢o de promocao
no mercado interno. Por exemplo, em 2010 sera retomada a campanha Descubra um Portugal Maior,
alargando-a ao mercado espanhol e as comunidades emigrantes e luso-descendentes. O reforgo da
Marca Destino Portugal, através da reavaliagdo do seu posicionamento estratégico, da intensificagcdo do
esforco de captacéo de eventos internacionais, da sua programacéo plurianual e do langamento de um
novo portal visitPortugal € uma iniciativa fundamental para a divulgacéo externa do Pais. A promogéo da
imagem das marcas e servicos portugueses no exterior através de seminarios/workshops, em
coordenagdo com parceiros locais, enquanto iniciativa mais transversal aos sectores de actividade, é

também de salientar.

Na area de formacdo e capacitagdo de empresas para a internacionalizagdo, serdo reforcados os
instrumentos de formagdo de quadros e gestores nacionais em matéria de internacionalizagdo, as
ligagdes as instituicdes de ensino superior e a Business Intelligence Unit, bem como a oferta de quadros
jovens qualificados para apoiar a estratégia de internacionalizagdo das PME. Neste ambito, destaca-se o
reforco do INOV-Jovem, a criagdo do INOV-Export (500 jovens quadros em empresas exportadoras), o
alargamento, no sector do Turismo, de formacdo em alternancia, e a insercdo de 1000 jovens em
formacgado. Quanto a capacitagdo das PME, destaque para a criagdo da iniciativa E.Exportar, com vista a
dotar as PME de ferramentas tecnologicas no dominio do e-commerce que Ihes permitam abordar os

mercados internacionais com maior eficiéncia e rapidez.

O Governo pretende seguir uma politica de atrac¢do de investimento directo estrangeiro modernizador,
que permita ndo sé estimular a economia e o0 emprego como também aumentar as exportacdes. Nesse
sentido, pretende-se manter um acompanhamento de proximidade, promovendo a superagdo dos
bloqueios administrativos e garantindo uma resposta célere, nomeadamente em matéria de licenciamento

e de acesso a incentivos financeiros e fiscais.

Pretende-se também criar um sistema integrado de incentivos a localizagédo, em Portugal, de centros de
desenvolvimento e teste de novos produtos e solugdes, bem como a participacdo de empresas e centros
de investigagcdo portugueses em parcerias internacionais de exceléncia, tendo em vista estabelecer
comunidades de conhecimento que reforcem a centralidade do Pais, e aumentem as oportunidades de
criagdo de emprego qualificado nos sectores tecnologicamente mais avancados. Propde-se, ainda,
intensificar a relagdo com projectos de investimento directo estrangeiro ja instalados em Portugal, tendo

em vista potenciar o seu alargamento e a captacao de novos negocios.

Na presente legislatura prosseguirdo, também, as ac¢des de diplomacia bilateral e multilateral, de apoio a
internacionalizacdo da economia e das empresas portuguesas, dando-se seguimento a estratégia de
promocéo da imagem de Portugal, como pais de elei¢cdo para o investimento directo estrangeiro, como
pais produtor de bens e servigcos de qualidade e de elevada incorporagéo tecnologica para exportacéo, e
como destino turistico de exceléncia.

Sera conferida particular atengéo a aplicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 115/2009, de 15
de Dezembro, que estabeleceu o conjunto de medidas que concretizam a estratégia de
internacionalizagdo da economia portuguesa e de aumento das exportagdes, através de uma estreita
articulagdo com os competentes departamentos governamentais em sede da Estrutura Interministerial

para a Internacionaliza¢éo e de um didlogo permanente com as empresas e demais agentes econdmicos.

O Governo mantera uma estreita articulagéo entre os diferentes servicos do Estado no exterior, incluindo
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embaixadas, representagbes em instituicbes multilaterais, rede AICEP, por um lado e as iniciativas de
apoio a internacionalizagdo e a atracgéo de investimento criador de emprego qualificado, por outro, por

forma a maximizar a eficacia da politica de internacionalizagdo em cada uma dessas vertentes.

Prevé-se ainda a mobilizagdo das estruturas consulares para apoiar a internacionalizagdo da economia

portuguesa, associando, para tal, os portugueses residentes no estrangeiro.

PACTO PARA O EMPREGO

Uma quarta linha de actuagéo com vista ao relangamento da economia e promog&o do emprego envolve
a negociagédo de um Pacto para o Emprego, visando a manutencéo e a criagdo de emprego, que devera
assentar num conjunto de principios e orientagdes basicas para um novo consenso social, desenvolvendo
as respostas aos desafios estratégicos de Portugal constantes do acordo tripartido de 2008, mediante a
sua articulagdo com as politicas de rendimentos.

O Pacto para o Emprego visa:

e Promover o trabalho, desenvolver a informagéo, consulta e participagdo, renovar e aumentar a
eficiéncia da negociagao colectiva.

e Reforgar a eficiéncia da administragéo do trabalho no combate ao trabalho n&o declarado.

e Desenvolver um novo regime geral enquadrador das politicas activas de emprego e
institucionalizagéo dos programas gerais de emprego (programa de estimulo a criagéo do préprio
emprego e ao empreendedorismo; programa de estimulo ao ajustamento entre a oferta e a
procura de emprego e o programa de estimulo a procura de emprego).

e Melhorar a articulagdo entre o novo modelo de regulacdo dos sistemas de emprego, de relagdes
laborais e de proteccdo social e as politicas de rendimentos decorrentes das decisdes publicas,
da contratacéo colectiva e das decisdes empresariais.

e Promocao da redugéo das desigualdades de oportunidades profissionais entre trabalhadores com
diferentes tipos de contratos, entre jovens e adultos e entre mulheres e homens.

Do ponto de vista das politicas laborais e de emprego, € também importante, por um lado, desenvolver
accdes de informacgdo e de controlo inspectivo respeitante aos direitos de informagéo e consulta dos
trabalhadores e seus representantes, e sobre as condi¢cdes de seguranga e saude no trabalho. Por outro
lado, devem ser adequadas as medidas excepcionais de apoio a manutencdo e criagdo de emprego
adoptadas para enfrentar a crise internacional e os seus impactos especificos em Portugal.

No dmbito do relangamento da economia e da promog¢&o do emprego, e atendendo ao perfil das pessoas
desempregadas e as necessidades evidenciadas pelos recém-licenciados, sera criado, com caracter
prioritario, um programa anual de estagios profissionais na Administragéo Publica, ao lado de programas
ja referidos, como o INOV-Jovem, o INOV-Social e o INOV-Export, num esfor¢o concertado para alargar
as oportunidades para os jovens que anualmente procuram entrar no mercado de trabalho.

Para além da valorizagdo profissional dos jovens estagiarios, pretende-se ainda, com este programa,
potenciar o desenvolvimento de actividades profissionais inovadoras, de novas formagcbdes e novas
competéncias profissionais, contribuindo assim para os objectivos do Plano Tecnolégico, para a
modernizacédo dos servicos da Administragcdo Publica e para a melhoria da qualidade do servigo prestado
aos cidadaos e as empresas.

Este programa visa proporcionar uma nova oportunidade para trés tipos de situagdes: jovens a procura de
primeiro emprego, jovens licenciados em situacdo de desemprego e jovens que, embora se encontrem
empregados, exercam uma ocupacao profissional ndo correspondente a sua area de formacgéo e nivel de
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qualificacdo e que esteja associada a elevado nivel de precariedade. A par da valorizagdo das
qualificagbes e competéncias dos jovens licenciados, mediante o contacto com as regras, boas praticas,
conhecimento e sentido de servigo publico, esta medida coloca a favor dos cidadaos e das empresas o
conhecimento, a criatividade e a qualificagédo técnica daqueles que todos os anos acedem ao mercado de
trabalho global, contribuindo assim para um objectivo mais amplo de qualificagdo do servigo publico
prestado.

REFORCAR A PARCERIA COM O SECTOR SOCIAL

O reforgo da parceria com o sector social € um verdadeiro pilar no desenvolvimento das politicas sociais e
na criagdo de emprego, tendo como objectivos centrais alargar o reconhecimento desta realidade,
fomentar a participagdo das instituicbes sociais na prestacdo de servicos, em areas tradicionais ou em
novas areas, valorizar o seu papel na criagdo de emprego e apoiar a sua capacitagdo, no dmbito da
organizagao e gestao, da qualificagao dos recursos humanos e da capacidade de inovagao.

O apoio ao desenvolvimento do sector social, com o objectivo de reforgar a presenga das instituices
sociais e renovar a parceria publico-social, sera concretizado através da criagdo de um programa
especifico, destinado a aumentar a presenca do terceiro sector, apoiar a realizagdo de projectos em
parceria entre diferentes instituicbes, apoiar a inovagdo social e apoiar a capacitagdo das instituicbes
sociais, em termos da organizagéo e gestao e da qualificagdo dos recursos humanos.

O reforco da relagdo com o sector social passa, por um lado, pela prossecucdo do esfor¢co de
simplificagdo e desburocratizagdo do sistema de registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social e instituicdes equiparadas, com fins de apoio social; e, por outro lado, pela regulamentagéo do
Programa INOV-Social, mediante a colocagdo de 1000 jovens quadros em instituicbes da economia
social. Neste &mbito, sera ainda criado um Conselho Nacional para a Economia Social.

1.1.3 Modernizar Portugal
LIDERAR NA REVOLUGAO ENERGETICA

O desafio do aquecimento global e das alteragdes climaticas constitui uma oportunidade para adoptar
medidas destinadas a aumentar a autonomia energética e a seguranga no abastecimento de energia em

Portugal.

Em 2008, o consumo de combustiveis fosseis foi responsavel por 52% do défice da balanga de bens e
servicos. O aumento da autonomia energética devera dar um importante contributo para diminuir o défice
externo, permitindo simultaneamente desenvolver novas industrias, criar emprego e promover o
desenvolvimento sustentavel. Concretizar estes objectivos passa por prosseguir uma estratégia para a
energia centrada no aumento da producdo eléctrica por energias renovaveis, na melhoria global da
eficiéncia energética, na expansdo da fileira industrial associada a energia, na afirmacdo do Pais na

fronteira tecnoldgica e na lideranga mundial em matéria de mobilidade eléctrica.

Assim, & op¢ao manter, enquanto se justificarem, as medidas tomadas na area da energia para enfrentar
a crise econdémica, nomeadamente a Medida Solar Térmico 2009 e a Medida Eficiéncia Energética em
Edificios Publicos. Sera também prosseguida a politica de desenvolvimento das Energias Renovaveis,
nomeadamente através da atribuicdo de poténcia para projectos de demonstracdo em tecnologias de

concentracgao fotovoltaica e termoeléctrica.

A promocéo da eficiéncia na utilizacdo de energia passara pela manutencdo do Programa de certificacéo
energética para edificios, criando um programa de accgéo para a melhoria da eficiéncia energética em
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edificios residenciais (no quadro do Regulamento sobre Politicas de Cidades) e prosseguindo a
racionalizagao energética nas instalagdes de maior consumo a nivel nacional, designadamente através da

implementacao do sistema de gestao de consumos intensivos de energia.

A promogéo da concorréncia e transparéncia dos pregcos nos mercados energéticos sera prosseguida
através da criagdo de um calendario para a eliminacdo das tarifas de venda de electricidade e gas aos
clientes finais, mantendo ao mesmo tempo uma tarifa social que assegure condigdes minimas de conforto
aos consumidores economicamente mais vulneraveis. A promogéo da concorréncia far-se-a também pela
actualizagdo da legislagdo no sector energético, com a publicagdo de diplomas regulamentares que
concretizem as orientagbes das Leis de Bases da Electricidade, do Gas Natural e do Petréleo.

A actual Estratégia Nacional de Energia devera ser adaptada, de forma a assegurar a posi¢éo de Portugal
entre os cinco lideres europeus ao nivel dos objectivos para as energias renovaveis em 2020 e assegurar
a duplicagdo da capacidade de produgdo de energia eléctrica no horizonte de 2020, reduzindo

importagdes, desactivando as centrais mais poluentes e acomodando o aumento de procura.

Sao também objectivos da politica de energia apoiar a criagéo de fileiras industriais e de I&D na energia
solar, energia das ondas, veiculos eléctricos e redes inteligentes; incentivar o reforgo dos recursos afectos

a I1&D no sector energético e assegurar a sua forte conexdo com o sistema econémico.

No dominio da energia hidrica assegurar-se-5o: i) a implementacdo do Plano Nacional de Barragens de
Elevado Potencial Hidroeléctrico; ii) a identificacdo de possiveis aumentos de poténcia em
empreendimentos ja existentes; iii) um novo plano nacional para o desenvolvimento de mini-hidricas, com
0 objectivo de aumentar em 50% a capacidade actual (hoje cerca de 500 MW); iv) a maximizacdo da
conectividade entre a energia hidrica em barragens reversiveis e a exploragéo articulada com a energia
edlica;

No &mbito de um novo paradigma da mobilidade, sera assegurado que, até 2015, 50% dos veiculos
comprados pelo Estado sejam hibridos ou eléctricos e que, até 2020, 750 000 dos veiculos em circulagao
sejam veiculos hibridos ou eléctricos. Manter-se-a o programa de incentivos ao abate de veiculos em fim
de vida e reforga-lo com um incentivo de € 5000, para os particulares, e com um beneficio de 50% em
sede de IRC, para as empresas, no caso de serem adquiridos veiculos eléctricos. Sera também garantida
a criacdo de uma rede piloto para a mobilidade eléctrica em Portugal, que assegure uma cobertura
adequada para o langamento da mobilidade eléctrica, criando um enquadramento regulamentar para a
introdugéo e operagdo de pontos de carregamento em edificios novos e existentes, de modo a incentivar

o estabelecimento de pontos de carregamento lento em espacos privados de cada utilizador.
MODERNIZAR O ESTADO, SIMPLIFICAR A VIDA AOS CIDADAOS E AS EMPRESAS

A simplificagdo e a modernizagéo administrativa s&o um processo, que implica uma mudanga de cultura e
envolve a ruptura com habitos e formas de organizagéo e de trabalho. O ultrapassar de resisténcias que
se geram com iniciativas de mudanca desta natureza, e simultaneamente enfrentar com sucesso os
desafios com que a Administragéo publica do século XXI exige um esforgo continuado.

Para que este esforgo possa ser bem sucedido é necessario nas seguintes linhas de acgao:

Primeiro, o refor¢co da capacidade de resposta da Administragdo onde ela ja foi ensaiada com sucesso,
como é o caso das politicas e medidas de simplificacdo legislativa e administrativa adoptadas (Simplex e
Simplex Autarquico), e do novo modelo de prestagéo de servigos publicos.
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Segundo, a sustentabilidade do ritmo de inovagéo, para adaptar os servigos a novos contextos, a novas
expectativas dos utentes dos servigos publicos e aproveitar as potencialidades das novas tecnologias.

Terceiro, uma maior integracdo entre as politicas de simplificagcdo e de administracdo electronica,
colocando as infra-estruturas tecnolégicas ao servigo das prioridades da modernizagdo administrativa, e
aproveitando as redes de nova geracdo para multiplicar os beneficios resultantes das iniciativas de
simplificagéo e de melhoria dos servigos.

Quarto, o aprofundamento do trabalho em rede dentro da Administracéo e entre os seus diferentes niveis
(local e central), suportado por uma estratégia de financiamento comum, que promova a colaboragéo, a
racionalizagdo, o aproveitamento de sinergias e de recursos.

Quinto, mais e melhor avaliagdo das politicas e medidas adoptadas, trazendo o cidaddo cada vez mais
para o centro do debate, em verdadeira co-producéo de servicos.

Uma das medidas principais sera a continuagdo de mais servigos no Simplex para toda a Administragao
publica nos proximos anos. Completando trabalhos ja iniciados, revendo procedimentos ainda nao
simplificados ou concentrando funcionalidades no mesmo balcdo em fungcdo das necessidades dos
utentes. Um macro-Simplex, em especial para as micro-empresas sera uma prioridade, passando por
varias medidas de simplificacdo, nomeadamente no dominio dos licenciamentos.

Alargar a rede do Simplex Autarquico e expandir o programa a um numero cada vez maior de municipios
€ igualmente importante, o que passa por incluir no programa mais medidas de colaboragéo entre a
Administragdo central e local.

O futuro da simplificagdo passa por aumentar a confianga dos cidaddos e das empresas no servico
publico, o que exige, por exemplo, reforcar a transparéncia dos licenciamentos, possibilitando ao
requerente acompanhar os seus processos de licenciamentos on-line, a semelhanga do que ja acontece
no licenciamento industrial, ou disponibilizar simuladores on-line, que permitam conhecer
antecipadamente os prazos de decisdo, saber o valor final das taxas e todo o percurso do procedimento.

Na prestacdo de servigos publicos, o reforco do modelo ja ensaiado exige servicos com mais
proximidade, concentrados no mesmo local, organizados a medida dos cidaddos e das empresas, em
balcao.

No canal presencial, € importante prosseguir com a expanséo da rede de Lojas do Cidadao de Segunda
Geragao a mais concelhos e experimentar novos conceitos como o da loja do cidaddo mével. Além disso,
considerando que as tecnologias nos permitem cada vez mais suportar back-offices mais centralizados e,
ao mesmo tempo, front-offices fisicamente separados e mais proximos dos seus utentes, serdo estudadas
oportunidades para descentralizar o local de prestagéo de servigos publicos para outras entidades.

No canal Internet, o Portal do Cidaddo e o Portal da Empresa deverdo cada vez mais afirmar-se como
portas de acesso a todos os servicos publicos. Esses servicos deverdo ser organizados pelos
acontecimentos de vida, perfil profissional ou interesses dos cidadaos, ou seguir o ciclo de vida da
empresa.

Em todos os canais, fisicos, telefénicos e ou virtuais, deverd ser mantido o foco na constituicdo de
balcbes unicos organizados por eventos de vida. Por outro lado, estes diferentes canais deverdo
apresentar-se como vasos comunicantes, permitindo iniciar um servigo num canal — por exemplo uma
Loja do Cidadao, acompanha-lo noutro — o telefone — e conclui-lo num terceiro — a Internet.

Importa continuar a enraizar na nossa Administracdo uma cultura centrada no utente — cidadaos e
empresas — assegurando uma resposta a tempo e horas.
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A evolugcdo do modelo de prestacdo de servigos publicos passara igualmente por implementar um novo
Sistema de Reclamacdes, Elogios e Sugestdes.

No dominio das infra-estruturas tecnoldgicas, devera ser expandida a utilizagdo dos instrumentos da
Administragdo electronica desenvolvidos nos ultimos 4 anos — em especial a Plataforma de
Interoperabilidade e o Cartado de Cidadao — e reforgado o suporte tecnoldgico a estratégia multicanal mais
diferenciada.

A Plataforma de Interoperabilidade deve ainda desempenhar um papel determinante na promogéo da
interoperabilidade transfronteirica, nomeadamente da interoperabilidade europeia, em particular na
disponibilizagéo de balcdes unicos no ambito da “Directiva Servigos”.

A promocéao da utilizagdo da vertente electronica do Cartdo de Cidad&o continuara igualmente a ser um
objectivo. E igualmente um objectivo a disponibilizagdo de uma nova infra-estrutura tecnolégica de
suporte — a Plataforma Multicanal de Prestacdo de Servigcos Publicos. Esta plataforma funcionara como
uma nova camada tecnologica que permitira o tratamento dos processos e a prestacéo dos servigos de
forma indiferenciada e independente do canal e das infra-estruturas onde os mesmos se iniciam, tramitam
e concluem.

A utilizagdo da tecnologia para transformar os servigos publicos passsara ainda, nos préximos anos, por
usar as Redes de Nova Geragéo para desenvolver novas formas de prestacdo de servigos publicos em
novos canais, com interfaces mais amigaveis e simples de utilizar, nomeadamente a televisao digital e ou
o telemovel. Esta infra-estrutura facilitara o incremento da normalizagéo e da personalizagéo na prestacéo
dos servicos, uma vez que estes passam a poder ser prestados em pacotes de geometria variavel em
fungdo das necessidades do destinatario.

Na estratégia de financiamento, em particular na que se encontra relacionada com o QREN e, dentro
deste, em especial com o Sistema de Apoios a Modernizagcdo Administrativa (SAMA), importa reforgar as
orientagdes e a colaboragdo com potenciais candidatos a financiamento.

Prosseguir a estratégia de modernizacdo administrativa exige ainda o reforgo do trabalho colaborativo e
em rede entre todas as Administragdes, sendo por isso necessario aprofundar as redes de colaboragéo
da Administragdo publica. No ambito da Rede Interministerial TIC importa definir orientagbes comuns em
novas areas das TIC na Administracdo publica, tais como politicas de software, gestdo documental,
gestdo da relagdo com o cidadao e seguranga da informagéo.

Aumentar a eficiéncia e eficacia na relacdo entre as empresas e o Estado é um factor determinante para
estimular o investimento e o emprego. Nesse sentido sera prosseguido o esforco de simplificagdo
administrativa, ao nivel dos procedimentos, licengas e condicionamentos prévios. Com 0 mesmo

objectivo, continuara a promover-se a redugao dos prazos médios de pagamento das entidades publicas,

Igualmente importante sera o reforgo e a personalizagdo da intervengéo de proximidade. Nesse ambito, a
intervengéo do IAPMEI junto das PME sera centrada na figura do gestor de conta de empresa, inserida na
rede regional. A simplificacdo e desmaterializagdo dos processos, a par do desenvolvimento do sistema
de informacg&o, continuardo a ser linhas de orientagdo do |IAPMEI, para facilitar a interacgdo com as

empresas.

No ambito especifico do Comércio e Servigos, a simplificagdo dos processos passara pela substituicdo da
actual plataforma do Cadastro dos Estabelecimentos Comerciais por outra mais moderna e adaptada as
necessidades dos operadores. Alem disso, dar-se-a continuidade ao processo de reviséo da legislacgao,
procurando eliminar regras obsoletas ou susceptiveis de serem significativamente simplificadas, como

sejam os diplomas que regulam o acesso a actividade de comerciante e de vendedor ambulante, ou o
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regime de acesso e fiscalizacdo da actividade prestamista. Serdo ainda desmaterializados os
procedimentos relativos ao pedido de emiss&do do cartédo de feirante e de apresentacéo da Declaragao

Previa a abertura, modificagéo e encerramento de estabelecimentos comerciais.

No ambito do turismo, prosseguir-se-a o esforgo de desburocratizagdo dos sistemas de licenciamento das
actividades turisticas, que passara, no essencial, a ser suportado em plataforma de comunicagdes

electronicas, diminuindo assim a carga processual sobre as empresas.

No ambito da implementacgao da “Directiva Servigos”, sera criado um balc&o unico electrénico por meio do
qual as empresas poder&o obter informagdes e cumprir os trAmites necessarios para se estabelecer ou
prestar servigos temporariamente. Serdo também removidas barreiras legais e administrativas ao
estabelecimento de empresas e a prestacéo de servigos transfronteiricos. A fim de evitar a duplicagéo de
controlos sobre as empresas e reduzir o 6nus administrativo da actividade empresarial, desenvolver-se-ao
procedimentos de cooperagéo administrativa com as autoridades dos outros Estados membros através do
Sistema de Informagéao do Mercado Interno.

PROMOVER A REDUGAO DE CUSTOS DE CONTEXTO NOS REGISTOS E NA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Para aumentar o contributo da Justica na eficacia dos servigos, na proximidade aos cidad&os e as
empresas e na redugdo dos custos de contexto, o Governo conferira mais coeréncia e celeridade ao
plano global de informatizag&o integral dos registos e notariado, de forma a concretizar o acesso universal
e tendencialmente gratuito aos registos publicos, através da Internet. Disponibilizara também novas
ferramentas aplicacionais via Web aos profissionais, com vista a partilha e acesso a informagéo em
parceria com os operadores judiciarios, entidades e organismos do sector e promovera o incrementar da
utilizacéo de registos on-line, designadamente no que respeita aos que utilizem o Cartdo de Cidadéao e
ampliando as funcionalidades do Portal da Justiga na Internet.

Serao também opcdes para a legislatura a criagéo da certiddo permanente de registo civil, a simplificagao
dos mecanismos que permitem a inscri¢édo oficiosa das Empresas na Hora, Empresas on-line, Associagéo
na Hora e Sucursal na Hora nos servigcos de finangas e da segurancga social e a implementagédo da
Informacéo Predial simplificada.

O Governo promovera medidas que visem permitir a realizagdo de novos actos de registo comercial e civil
on-line e pedidos de certiddo de registo por diversas vias, e prosseguira o esforco de modernizagdo da
rede de balcées de registos, através do Balcdo Unico de Registos, e sua coeréncia com a rede de Lojas
do Cidadao de Segunda Geracéo.

No decorrer da legislatura, o Governo efectuara planos para uma nova geracdo de servigos de registo
mais préximos do local onde o cidadao ou a empresa praticam um acto respeitante a sua vida, aumentara
a rede de espagos de atendimento integrado com horario de funcionamento alargado e continuara o
trabalho conducente a criagdo de uma Marca e de uma patente lus6fona.

APROXIMAR PORTUGAL DO CENTRO

REFORCAR A INTEGRACAQ DO PAIS NAS CADEIAS INTERNACIONAIS DE TRANSPORTES

A aproximacéo de Portugal ao centro econdmico da Europa é uma linha de politica fundamental para a
modernizacdo do Pais. A integracao do territorio nacional nas cadeias europeias de transporte constitui
um aspecto crucial no sentido (i) da aproximacéo relativa de Portugal face aos principais mercados
europeus, (ii) do reforgo da atractividade do pais enquanto destino de investimento, e (iii) da consolidagéo
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dos elos que garantam a conectividade necessaria a efectivacdo da vantagem competitiva associada a
nossa posigao geoestratégica na fachada Oeste-Atlantica da Peninsula Ibérica e da Europa.

Os grandes investimentos publicos em infra-estruturas de transportes tém uma importancia estratégica
para o Pais, ao promoverem o reforco da conectividade interna e internacional do territério nacional (as
escalas ibérica, europeia e global) e, bem assim, a competitividade da economia nacional, sendo que tém
ainda um muito forte efeito positivo no relangamento do crescimento econdémico, na indugdo do
investimento privado e na criagdo de emprego.

O projecto de ligagado de Portugal ao sistema ferroviario transeuropeu de Alta Velocidade é fundamental
na efectivagcdo deste designio. Como tal, serdo concretizados os eixos Lisboa-Madrid (2013), Lisboa-
Porto e Porto-Vigo (2015), assim como o desenvolvimento dos estudos de viabilidade dos eixos Aveiro-
Salamanca e Evora-Faro-Huelva.

No é@mbito da aposta no desenvolvimento e no refor¢o da conectividade internacional da rede ferroviaria,
esta ainda presente o intento de promover a atractividade do transporte ferroviario de mercadorias. Neste
sentido, sera prosseguido o esfor¢co de estabelecimento e/ou qualificacdo das ligagbes ferroviarias aos
portos e as plataformas logisticas, assim como o objectivo de garantir a interoperabilidade e capacitagéo
para a futura migracao de bitola, a desenvolver em articulagdo com Espanha. Destaca-se neste dominio a
conclusao da ligagéo Sines-Elvas-Caia, prevista para 2013.

Na execugédo dos corredores e nds estruturantes do territorio na rede transeuropeia de transportes,
destacam-se como medidas prioritarias a assinatura do contrato de concesséo do trogo Poceirdo-Caia, do
Eixo Lisboa-Madrid, que devera ocorrer no primeiro semestre de 2010; a adjudicagdo do concurso para o
projecto, construgdo, financiamento e manutencdo da infra-estrutura do trogo Lisboa-Poceirdo; e a
preparagdo dos concursos para o projecto, construcdo, financiamento e manutengéo da infra-estrutura
dos trogos Pombal-Porto e Lisboa-Pombal, do Eixo Lisboa-Porto.

Ainda em 2010, devera ocorrer o langamento do concurso para a empreitada de construcdo da estagéo
alta velocidade de Lisboa (integrada na Estacdo do Oriente), e do concurso para a empreitada de
construcdo da Estacdo Internacional de Caia e respectivos trogos adjacentes, bem como dos concursos
para o fornecimento do material circulante e relativo a sinalizagéo e telecomunica¢des da Rede de Alta
Velocidade.

Também sera dada prioridade a preparagao dos processos concursais para a empreitada de construgéo
da estagdo de alta velocidade do Porto (integrada na Estacdo da Campanhd@) e para o projecto,
construcao, financiamento e manutencao da infra-estrutura do Trogo Braga-Valenca (Eixo Porto-Vigo). A
prossecucdo dos trabalhos na ligagéo ferroviaria Sines-Elvas-Caia, com concluséo prevista para 2013, é
outro objectivo a prosseguir na corrente legislatura.

Quanto ao sistema portuario nacional, os investimentos realizados nos Ultimos anos possibilitaram
melhorias significativas na competitividade das infra-estruturas portuarias nacionais, conferindo-se ainda
um maior papel a iniciativa privada. Desta forma, consideram-se cruciais: a prossecuc¢éo da orientagéo de
desenvolvimento do sistema portuario nacional, nomeadamente através da adaptagéo das infra-estruturas
portuarias a procura potencial; a conclusdo do processo de concessdes dos terminais portuarios; a
promocéo da articulagéo destas infra-estruturas com as plataformas logisticas e com as redes rodoviarias
e ferroviarias de forma a alargar o hinterland portuario; a conclusdo do Plano Nacional Maritimo-Portuario
e a concretizagao das orientagdes que nele vierem a ser definidas; a criagéo e internacionalizagéo da
marca «Portos de Portugal»; a prossecucdo de uma politica orientada para a efectivagédo do potencial
inerente ao posicionamento geoestratégico de Portugal no espaco atlantico.
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Relativamente ao sistema logistico nacional, sera continuada a consolidagdo do “Portugal Logistico”, o
que pressupde a conclusdo da rede nacional de plataformas logisticas e a criagdo da Janela Unica
Logistica.

No sector aeroportuario, dar-se-a seguimento as politicas da anterior legislatura, designadamente no que
diz respeito a modernizagdo das infra-estruturas, no sentido de melhorar as condigbes de operacéo e
seguranca e de aumentar a capacidade e optimizar o potencial de receitas comerciais associadas aos
negoécios de ndo aviagao.

A construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa, no Campo de Tiro de Alcochete, permitird superar os
constrangimentos reconhecidos que prejudicam o desenvolvimento e competitividade da economia
nacional e do sistema aeroportuario. No sector aeroportuario sera igualmente dada prioridade a captagao
de trafego dos aeroportos existentes (Porto, Faro, Madeira, Porto Santo, Agores), bem como a exploragéo
comercial do Aeroporto de Beja.

Mais genericamente, procurar-se-a assegurar a inovagao no sector de forma a conseguir opera¢des mais
eficientes, incremento da qualidade do servigo prestado, reducéo de custos e diversificagdo de fontes de
receita, aumentando a competitividade dos aeroportos; garantir a sustentabilidade e coesdo solidaria do
sistema de aeroportos nacionais; implementar medidas ao nivel da politica ambiental nos aeroportos, e
assegurar a resposta do sector aos novos desafios de liberalizagdo de acordos bilaterais do transporte
aéreo entre Estados-membros e terceiros, desenvolvimentos do Céu Unico.

Em termos de plano nacional rodoviario, prosseguir-se-a o desenvolvimento, modernizagéo e aumento da
seguranca na rede rodovidria nacional. Neste contexto, sera concluida a rede de auto-estradas,
nomeadamente a ligagcdo a Braganca, a ligagéo entre Coimbra e Viseu e a ligacdo entre Sines e Beja.
Sera também implementado um Programa de monitorizagdo, modernizacgdo e requalificagéo das estradas
nacionais e regionais existentes, bem como contratualizar a sua conservagéo. No sentido de contribuir
para o assegurar da sustentabilidade financeira do sector rodoviario, serdo ainda introduzidas portagens
nas SCUT.

O Governo dara sequéncia as politicas desenvolvidas na anterior legislatura para avangar na inovagéo,
na tecnologia e na sociedade de conhecimento. Os concursos para a construgao de Redes Nova Geragéo
garantirdo a cobertura de banda larga de alta capacidade no territorio nacional. Sera também concluido o
processo de operacionalizagdo da televisdo digital terrestre (TDT). A inclusédo digital € um dos pilares
fundamentais da igualdade de oportunidades na economia e na sociedade moderna.

MELHORAR AS ACESSIBILIDADES E AS CONDICOES DE MOBILIDADE NAS AREAS METROPOLITANAS

Os problemas de congestionamento verificados nas Grandes Areas Metropolitanas, indissociaveis de uma
reparticdo modal com predominancia do transporte individual face ao transporte colectivo, acarretam
importantes externalidades negativas a nivel econdmico (através de uma perda de qualidade de vida das
populagdes e da perda de producéo e produtividade) e ambiental (através do aumento das emissdes de
gases e do consumo desnecessario de energia).

A promocao da utilizagéo do transporte colectivo e dos modos suaves (ndo motorizados), traduzida numa
evolugdo da reparticdo modal que seja claramente favoravel a estes modos nas deslocagdes urbanas e
interurbanas, apresenta-se como orientagéo estrategicamente incontornavel.

Neste dominio de intervengéo, os operadores de transporte publico tém vindo a realizar programas de
investimento que se traduziram numa melhoria gradual, mas significativa, dos sistemas de transporte
metropolitanos.

Persistem, todavia, debilidades de integracdo modal e de articulagdo de servigcos de transporte sobre os
quais importa actuar, no sentido de racionalizar a oferta de transportes publicos. Para concretizar esta
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linha da politica de transportes serdo desenvolvidos os processos conducentes a operacionalizagéo das
Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto, ao mesmo tempo que serdo prosseguidos
os programas de modernizacédo das redes e dos equipamentos de transportes urbanos de passageiros. A
construgdo da Terceira Travessia do Tejo, no eixo Chelas—Barreiro, permitira, para além de uma ligagéo
ferroviaria Norte-Sul para mercadorias e longo curso de passageiros, o fecho do anel ferroviario da Area
Metropolitana de Lisboa.

DESENVOLVER AS REDES DE TRANSPORTE ENTRE CENTROS URBANOS E NAS AREAS DE BAIXA
DENSIDADE

O desenvolvimento das redes de transportes dentro de e entre centros urbanos de média dimensé&o e nas
areas de baixa densidade assume-se como outra prioridade incontornavel face ao imperativo de reforgar
a articulagéo e, bem assim, a complementaridade funcional entre estes centros urbanos e suas areas de
influéncia, no contexto da afirmagéo do sistema urbano nacional definido no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio.

Assim, ao nivel das redes de transporte entre centros urbanos, considera-se que devera ser continuado o
esforco de construgdo dos complementos das redes de ligagbes rodoviarias e ferroviarias, que
obstaculizam a melhoria dos niveis de servico destas redes, assim como a melhoria dos servigos de
transporte interurbano, regional e inter-regional.

No contexto especifico dos espacos rurais e areas de baixa densidade urbana, a debilidade da oferta de
servicos de transporte publico tem-se traduzido em dificuldades acrescidas da populagédo residente no
acesso a bens e servigos. Tal problema acaba por constituir um elemento que acentua as desigualdades
e agrava fendbmenos de exclusdo, promove o despovoamento e diminui a atractividade destes territorios
para o investimento produtivo.

A inexisténcia de limiares de procura que justifiquem, do ponto de vista da rendibilidade financeira, uma
oferta de transporte publico regular com niveis de servico adequados, assim como a ocorréncia de
padrdes de mobilidade pouco consentaneos com este tipo de oferta, reflecte-se em servigos de transporte
pouco ajustados as necessidades das populagdes.

Como tal, entende-se que deverdo ser incentivados projectos-piloto que permitam testar e, ulteriormente,
implementar e generalizar solugbes de transporte mais adaptadas as especificidades destes territorios,
como sdo os casos dos sistemas flexiveis de transporte. O Governo ira desenvolver 0s processos
adequados a adaptacdo do quadro legal e regulamentar que possibilitem o desenvolvimento de novas
solugdes de transporte nos territorios de baixa densidade, em estreita articulagdo com as autarquias
locais.

MELHORAR A GOVERNACAO DO SECTOR DOS TRANSPORTES

A melhoria do sistema de governagédo do sector dos transportes apresenta-se como um dos grandes
desafios que se colocam ao aumento da sua eficacia e eficiéncia. A superagéo deste desafio assenta, em
grande medida, na promog¢édo da racionalidade institucional e operacional do sector, considerando-se
prioritario a este nivel:

e Racionalizagao institucional — promover o desenvolvimento de uma nova filosofia de organizagéo
e gestdo dos sistemas de transporte, modernizando o quadro de regulacdo do sector,
designadamente no que se refere ao modelo de organizagéo e funcionamento das Autoridades
Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto e ao refor¢o da capacidade de intervencao das
entidades reguladoras, nos casos em que tal se justifique;
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e Racionalizagdo operacional — promover a operacionalizagdo de entidades planeadoras dos
transportes e da mobilidade a nivel intermunicipal, prosseguindo o objectivo de melhoria da
articulagéo dos sistemas de transporte, aumentando a sua eficiéncia; incentivar a reorganizagéo
empresarial do sector através de medidas que promovam a racionalizagdo operacional e
financeira das empresas; reforgcar o papel de outros agentes no planeamento e gestdo do
sistema de transportes, designadamente das autarquias.

O elevado volume de investimento publico ja realizado e em curso de realizagédo nos diferentes modos de
transporte — com os quais se concluirdo no essencial as principais liga¢gdes de que o Pais necessita —
imp&e que se entre numa nova fase da politica de transportes.

Igualmente de relevar, na governacgao do sector dos transportes, & a adopgéo de processos de trabalho
que assegurem a necessaria e adequada coordenacgédo entre os transportes, o ambiente, o ordenamento
do territorio e o poder local. Os estudos de mobilidade a desenvolver, sob a coordenagéo do Instituto da
Mobilidade e Transportes Terrestres, constituirdo elementos centrais na promogao desta coordenagéo.

Outro aspecto a que sera dada particular atengdo sera a melhoria da eficicia organizativa e de gestéo.
Esta passa pela procura da exceléncia na gestdo das empresas e organismos, aumentando a eficiéncia
do Sector Empresarial do Estado através da celebragdo de contratos de gestdo com definicdo de
objectivos econémico-financeiros e de sustentabilidade quantificados, e acompanhando o desempenho e
evolucdo estratégica das empresas tuteladas. O esforco de melhoria da eficacia organizativa devera
também incluir a continuagdo da modernizagdo da administragéo e os servigos publicos, simplificando e
facilitando o seu acesso, nomeadamente através de medidas do Simplex 2.0.

INOVAGAO E TECNOLOGIA

Sao objectivos da presente legislatura renovar a ambicdo do Plano Tecnoldgico, dinamizando e
monitorizando o movimento de modernizagdo em curso na Sociedade Portuguesa e potenciando o seu
impacto na competitividade, no crescimento econémico, nas exportacbes e na criagdo de emprego;
continuar o investimento na Ciéncia e na Investigagcdo & Desenvolvimento (I&D), desenvolvendo
articulagbes mais efectivas entre universidades e empresas e reforgando as parcerias internacionais de

exceléncia.

Para dar continuidade a aposta na Inovacdo e na Tecnologia, o Governo prosseguira politicas de
promocéao da transferéncia de tecnologia, através de vales de I&DT e de Inovagédo, com os quais as
empresas poderdo contratar servigos do sistema cientifico e tecnoldgico nacional; apoiara a participagao
das Universidades e Institutos Politécnicos em fundos de capital semente e capital de risco que lhes
permitam ter um papel acrescido na criagdo de empresas, e assim extrair valor econémico do trabalho de
investigagdo que realizam; continuara a promover as parcerias internacionais de exceléncia e as politicas
de apoio a fixacdo de investigadores nacionais e estrangeiros no Sistema Cientifico e Tecnol6gico
Nacional e no sistema empresarial; dara sequéncia a cooperagéo activa com Espanha, tendo em vista
(ap6s a concretizagdo do Instituto Ibérico de Nanotecnologia) langar o Instituto Ibérico de Energias
Renovaveis, conforme decidido na Cimeira de Badajoz; promovera a cobertura de banda larga de alta
capacidade em todo o territorio nacional (Redes de Nova Geragéo); estimulara a inclusdo digital como um
dos pilares fundamentais da igualdade de oportunidades na economia e na sociedade moderna. Nesse
sentido, promovera a disseminagdo de computadores pelos alunos, professores e trabalhadores em
requalificagcdo e a formagdo no uso de novas tecnologias; e induzird dindmicas de inovacgéo, sobretudo
em PME, nomeadamente através de iniciativas como o novo modelo “Benchmarking e Boas Praticas para
a Inovagao” e a organizagéo de eventos como a SME Week 2010 e a Enterprise European Awards 2010.
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REFORGCAR A COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

Nesta legislatura, o Governo continuara a prosseguir a politica de apoio a poélos de competitividade, tendo
em vista afirmar liderancas a escala global e acelerar a modernizagdo de sectores orientados para a
producdo de bens e servicos transaccionaveis. Pretende-se, em particular, aproximar Portugal da

lideranga mundial nos sectores do turismo, novas energias e fileira “floresta-madeira-mével”.

Serdo igualmente continuados os apoios nos dominios da inovagdo, da qualificagdo dos recursos
humanos, do trabalho em rede, do ganho de escala e da integragéo vertical, adequando os instrumentos
as necessidades especificas dos diferentes sectores.

Neste dominio, a utilizacdo dos meios disponibilizados pelo QREN é fundamental, e passa pela
articulagéo os instrumentos especificos de apoio aos Pélos de Competitividade, com outros instrumentos
de politica publica, nomeadamente linhas de crédito e capital de risco; pela criagdo de uma Rede
Nacional de Po6los de Competitividade que fomente a cooperagao interclusters e o apoio a acgbes que
estimulem a sua visibilidade internacional; pela promogédo do co-financiamento publico dos projectos
“ancora” inseridos na estratégia dos Polos, através dos programas do QREN; e pelo reforco dos
programas de formag&o avancgada de recursos humanos desenvolvidos em parceria com as empresas; 0s
apoios a |&D, concretizados em parceira entre empresas e instituicbes de ensino superior; e os

programas de mobilidade empresa/ensino superior de docentes e alunos de formagéo avangada.

TURISMO

No dominio da oferta turistica, propde-se proceder a revisdo do Plano Estratégico Nacional do Turismo,
em articulagdo com as associagdes do sector, adaptando objectivos e metas a conjuntura econdémica e as
tendéncias internacionais do sector do turismo, tendo em vista melhorar a competitividade. Para promover
a articulagdo Estado-Empresa, sera implementado um Registo Nacional de Turismo, que aumentara o
conhecimento sobre a realidade da oferta turistica nacional.

O novo Programa de Interveng&o no sector do turismo focalizara a sua intervencao na requalificagao de
infra-estruturas, nomeadamente em Centros de Congressos e em regides com forte potencial de
desenvolvimento deste produto.

Propde-se também melhorar a qualificagdo dos destinos turisticos, apoiando investimentos de natureza
infra-estrutural de interesse turistico, nomeadamente a constituigdo de redes regionais de informagéo
turistica, e apoiar o investimento através da Estratégia de Eficiéncia Colectiva Turismo 2015, na qual se
prevé o langcamento de concursos especificos para empresas do sector, com dotagbes or¢camentais
préprias, valorizando as especificidades regionais e o mérito da actividade desenvolvida. A qualidade e
sustentabilidade da oferta turistica nacional serdo valorizadas, dando continuidade ao processo de
reclassificacdo dos estabelecimentos turisticos.

A formacéo profissional é determinante para a qualidade da oferta turistica. Assim, propde-se prosseguir
com o projecto de certificagdo internacional das escolas de hotelaria e turismo, em parceria com a Escola
de Lausanne; aumentar o numero de formandos e a capacidade formativa, através da construcdo e
reabilitacdo de unidades escolares; colocar nesta legislatura 1000 jovens em formagdo no posto de
trabalho; incentivar a criagdo de programas que reforcem a formagédo em regides turisticas onde a
sazonalidade é mais acentuada; reestruturar as profissdes do turismo, tornando-as mais adequadas a

realidade do mercado;

No dominio da procura turistica, o Governo ira desenvolver um novo acordo de promocao turistica para
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Portugal, reforcando os montantes financeiros envolvidos, a parceria publico-privada existente e a criagao
de condigbes para a integracdo de novos parceiros, bem como efectuar o balango do modelo de
contratualizagéo da promocgao de Portugal no estrangeiro com as agéncias regionais de turismo, e definir
um novo modelo, que devera passar pela ligagdo das agéncias regionais a promogéao externa.

Procurar-se-a explorar relagdes de complementaridade e de valorizagéo do produto turistico, dando maior

visibilidade, nomeadamente, as industrias criativas, a gastronomia e ao patriménio.

Em matéria de acessibilidades, € prioridade alinhar o transporte aéreo, em todas as suas vertentes, com
as prioridades do turismo, designadamente ao nivel das infra-estruturas aeroportuarias, da transportadora
aérea nacional, na captacdo de novas rotas e no estabelecimento de parcerias com operadores e
companhias aéreas externas. Sera ainda criado um fundo para captagdo de congressos internacionais
com mais de 1000 participantes, numa parceria entre a ANA, o Turismo de Portugal e agéncias regionais
de promocgao turistica.

Por ultimo, a monitorizagao da implementacao das medidas de simplificagdo administrativa, garantindo ao
sector mais informagao e melhores condi¢gdes de acesso ao investimento funcionara como instrumento da

politica publica de apoio ao sector.

COMERCIO E SERVICOS

Em matéria de comércio e servigos, prosseguira a politica de apoio a requalificagdo e modernizagdo das
actividades econémicas e dos estabelecimentos.

Sera langcada uma nova fase de selecgéo de projectos no ambito do MODCOM (Fundo de Modernizagéo
do Comércio). No ambito empresarial, e em particular nas PME, incentivar-se-a a adopgdo de novos
processos produtivos, de sistemas de logistica e distribuicdo, de novos métodos organizacionais ou de
marketing, bem como desenvolvimento de novas actividades econémicas, centradas na criatividade e
inovagdo e com impacto na revitalizacdo dos centros urbanos. Na vertente associativa, pretende-se
estimular as actividades de promogéo e divulgagdo da imagem internacional dos sectores, regides e
actividades; dinamizar redes de suporte as empresas e sensibilizar os empreendedores para os factores
criticos da competitividade. Pretende-se, com isso, induzir ganhos de competitividade e melhorar a
qualidade dos servigos prestados aos consumidores.

A modernizagdo do sector comercial e dos servigos passard, ainda, por uma maior valorizagdo da
envolvente urbana e pela promogéo da sustentabilidade dos projectos de urbanismo comercial, através do
seu enquadramento numa eficaz politica de cidades, no &mbito do QREN, e em linha com os programas
POLIS XXl e os diversos Planos Regionais de Ordenamento do Territério.

No ambito da implementacdo da Directiva Servigos, esta prevista a remocgéo das barreiras legais e
administrativas a prestagéo de servicos transfronteiricos.

SECTOR AGRO-FLORESTAL E INDUSTRIAS DA MADEIRA
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Outro dominio relevante da competitividade empresarial abrange os sectores da agricultura, floresta e
industrias da madeira. Neste ambito, o Governo prosseguira a Estratégia Nacional para a Agricultura e o
Desenvolvimento Rural, promovendo o sector agro-florestal e dos territérios rurais de forma sustentavel e,
assim, contribuir para reforgar a coeséo territorial. Este designio assenta na promog&o da competitividade
do sector; na promogéo da sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais, bem como na
revitalizagdo econdmica e social das zonas rurais. Para a prossecucéo destes objectivos, destaca-se a
proxima adaptacéo, flexibilizagao e simplificagcdo do PRODER.

A promogdo da competitividade nos sectores agricola e florestal passa por, nas areas de apoio
transversal a produgao, prosseguir a aposta na Agua e no Regadio, através da finalizagdo dos principais
empreendimentos hidroagricolas e da concretizagdo de um novo Plano de Regadios Tradicionais. No
plano dos seguros, sera revisto o sistema de seguros agricolas, criado um novo seguro pecuario e
reforcado o mecanismo de garantia mutua. A eficiéncia energética sera mais apoiada, nomeadamente
pela simplificagdo do regime de gasodleo verde, a integragao de sistemas de co-geracéo e a definicdo de
apoios para a energia verde. A organizagdo e redimensionamento das estruturas produtivas serdo
estimulados por um sistema de apoio a concentragdo de cooperativas agricolas e por um novo quadro
nacional de reconhecimento de agrupamentos de produtores. Sera reforgada a investigagdo no dominio
agro-rural, através do estabelecimento de parcerias alargadas (Consorcio BIOPOLIS e Consorcio
SAUDE), promovendo a dinamizagéo e integragcdo de massas criticas, em colaboragcdo com o sector
produtivo.

Sera desenvolvida uma estratégia nacional para a promocgao de produtos agricolas e agro-alimentares
com destaque para a diferenciacéo pela qualidade, e sera criado um Regime de Qualidade Nacional.

Em mercados especificos destaca-se, no sector do vinho, o prosseguimento da reestruturagéo e
reconversao das vinhas, que sera apoiado pelo Programa Nacional de Apoio ao Sector Vitivinicola 2009-
2013, e perspectiva-se o langamento da marca Vinhos de Portugal, uma marca “chapéu” para os vinhos
nacionais, tendo em vista a criagdo de uma imagem Unica e apelativa.

Relativamente as fileiras florestais, concretizar-se-a a Estratégia Nacional das Florestas, com refor¢o do
investimento em toda a cadeia produtiva, sera langado um programa de promogéo externa do mével e
dos produtos florestais, contratualizar-se-do programas de |&D e Inovagéo, a realizar pelos centros de
formacao dos sectores e pela rede florestal, e criar-se-a a Academia Internacional da Madeira e do Mével.
Desenvolver-se-do ainda os procedimentos para a criagdo de um “seguro florestal”.

Para a fileira da floresta e da madeira sera ainda definido um programa especifico de promogé&o externa,
abrangendo o moével e os produtos florestais, designadamente a cortiga, visando o seu uso em novos
produtos. Sera também valorizado o Centro de Biomassa para a Energia, acrescentando a sua vertente
de observatoério nacional e envolvendo as empresas do sector na sua gestdo. Finalmente, sera criada a

Academia Internacional da Madeira e do Mével.

A promogéo da sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais pressupde, no ambito da
preservacdo da biodiversidade, a continuacdo dos planos de ordenamento de é&reas protegidas.
Relativamente a Adaptacao as Alteragbes Climaticas, ira ser adoptada uma Estratégia Nacional e sera
aplicada a medida que se traduz no apoio as pastagens biodiversas e a sementeira directa.

Na area florestal, promover-se-4 um acordo para a Certificacdo Florestal que possibilite a valorizagdo da
floresta e contribua para o desenvolvimento do Carbon Footprint Labeling, concretizar-se-4 o Programa
Nacional de Fitossanidade e o programa de erradicacédo e controlo do nematodo da madeira do pinheiro,
e valorizar-se-a o Centro de Biomassa para a Energia, acrescentando a sua vertente de observatério
nacional e envolvendo as empresas do sector na sua gestao.
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No sector pecuario, implementar-se-a o sistema de identificacéo electrénica em pequenos ruminantes,
prosseguirdo os Planos de Erradicagdo das Principais Doengas dos Animais, a operacionalizagdo do
Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado, e procurar-se-a melhorar o sistema sancionatorio,
reforcando os principios da proporcionalidade e dissuas@o e introduzindo novos principios como a
reiteracdo dos actos, a extenséo do incumprimento e a permanéncia dos efeitos.

Finalmente, a revitalizagdo econdmica e social de zonas rurais sera promovida pelo Governo através da
adaptacdo, flexibilizagdo e simplificagdgo do PRODER, que incidira, nomeadamente, sobre as
Intervencdes territoriais Integradas, de forma a atingir um maior numero de beneficiarios, abrangendo
novos territérios e alargando o ambito das parcerias a entidades com capacidade de gestdo activa do
territorio, nomeadamente capitalizando as sinergias com os Grupos de Acgéo Local.

A esfera de actuagéo acrescida que foi concedida aos Estados-membros no &mbito do Exame da Saude
da PAC de 2009 sera utilizada para reforgar os apoios aos pequenos agricultores e aos sectores ou
regides mais atingidos pela turbuléncia dos mercados ou que sofrem de vulnerabilidades especificas,
como é o caso do leite, através de programas adicionais de apoio.

Serédo criados os mecanismos para que o Programa Rede Rural Nacional entre em velocidade de
cruzeiro, o que contribuird sobretudo para promover a transferéncia de boas praticas e novos
conhecimentos para os agentes de desenvolvimento rural e incentivar a cooperacéo entre intervenientes
e entre territérios. Sera ainda criado um Programa de Apoio as Estruturas Representativas do Sector
Agricola e Rural, visando uma maior interacgdo com os agricultores e as colectividades rurais.

ASSUNTOS DO MAR

Os Oceanos sédo um elemento essencial da identidade nacional e tém de ser considerados numa viséo
estratégica para Portugal. Para além da dimensdo econémica, em que o mar € um factor de importancia
fundamental na consecugédo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e assim deve ser
valorizado como fonte de riqueza, de oportunidade e de desenvolvimento para o Pais, também as suas
dimensédes externa, cultural e politica séo vectores para Portugal se afirmar na Europa e no mundo.

A Estratégia Nacional para o Mar foi aprovada visando o desenvolvimento de uma politica integrada para
os assuntos do mar, articulando todos os ministérios com competéncia nas actividades que lhe estédo
associadas, bem como com a participagdo de outras entidades, publicas e privadas. A estratégia define
pilares e acgdes estratégicas que foram confirmados, na sua oportunidade, actualidade e extenséo, por
estudos e relatorios, nacionais e estrangeiros.

Assim sendo, o grande objectivo no ambito dos assuntos do mar é dinamizar a execugdo da Estratégia
Nacional para o Mar, promovendo a mobilizagdo dos sectores cientificos e empresariais e da sociedade
civil em geral. Devem ser tidos em consideracéo e levados a pratica, na medida do possivel, estudos e
planos aprofundados que, partindo do potencial existente, possam contribuir para o desenvolvimento das
seguintes areas: (i) planeamento e ordenamento do espago e actividades maritimas, (ii) reforco da
capacidade nacional de investigacéo cientifica; (iii) rede de informacg&o e conhecimento para o Mar, (iv)
vigilancia, seguranca e defesa para o Mar, (v) comunicagéo e sensibilizagdo para o Mar e, (vi) cooperagéo
internacional para o Mar; (vii) papel do Mar para um melhor conhecimento e medidas de adaptacédo as
alteracgdes climéaticas, e (viii) exploragdo da plataforma continental e dos fundos marinhos ao servigo do
seu desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se também executar os Planos de Accgédo anteriormente aprovados pela Comisséo
Interministerial para os Assuntos do Mar (Areas Protegidas Marinhas, Plano de Ordenamento do Espacgo
Maritimo, Simplificagdo Processual e de Licenciamento das Actividades Maritimas, Monitorizagéo
Ambiental da Zona Econdmica Exclusiva, Sistema de Informacdo para a Biodiversidade Marinha,
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Definicdo dos Termos de Constituicdo do Consércio Oceano, actualizagdo, estruturagdo normativa e
informatizacdo do Plano Mar Limpo, Campanha de sensibilizagdo e de promogéo sobre o mar, Inclusdo
do Tema Mar na Area de Projecto e em Recursos Educativos) e elaboragéo de novos Planos de Acgao,
em cumprimento dos programas langados.

Procurar-se-a, assim, assegurar uma gestao integrada dos multiplos usos do Oceano e da zona costeira,
mediante politicas coordenadas e legislagdo adequada.

A dinamizagédo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar é outro elemento com o qual se pretende
garantir uma alargada participacdo da sociedade civil nos processos de deciséo, criar mecanismos de
consulta das entidades publicas, acompanhar as acgbes, medidas e politicas adoptadas, dinamizar a
economia do mar e aceder e difundir a informacgéo relevante no ambito dos Assuntos do Mar.

Outro nivel de medidas prende-se com as campanhas de levantamentos hidrograficos e geofisicos de
confirmagédo das caracteristicas geoldgicas e hidrograficas do fundo submarino, com o objectivo de
reforcar a Proposta Nacional de Extensdo da Plataforma Continental (PNEPC) para além das 200
(duzentas) milhas nauticas, e como um primeiro passo para a inventariagdo dos recursos submarinos nas
zonas maritimas sob soberania e jurisdicdo nacional, assim como com as actividades necessarias ao
desenvolvimento do projecto Sistema Global de Comunicagdes de Socorro e Seguranga Maritima
(GMDSS) e a utilizagédo das aguas territoriais para a producédo de energia eléctrica a partir da energia das
ondas do mar e da energia edlica ao largo.

No ambito, empresarial pretende-se apoiar actividades relacionadas com o mar tendentes a criagéo de
um cluster, em especial nos sectores de elevado potencial de exportagéo ou criagdo de riqueza. Como
forma de dinamizar as actividades econdmicas ligadas ao Mar, entendendo-as como componentes
fundamentais do desenvolvimento da Estratégia Nacional para o Mar, deve caminhar-se no sentido de
responsabilizar e comprometer as empresas com a mesma. Assume aqui particular importancia a criagao
do Forum Empresarial para os Assuntos do Mar, como promotor e parceiro no estudo e desenvolvimento
de programas e projectos dedicados as actividades maritimas, tendo como objectivo desenvolver os
planos de acgéo definidos pela Estratégia Nacional.

No sector das pescas, aquacultura e industria de pescado, o principal objectivo de politica € conseguir a
melhoria da competitividade e sustentabilidade das empresas, apostando na inovagéo e na qualidade dos
produtos, no reforgo, inovacao e diversificagdo da produgéo aquicola, na criagdo de valor e diversificagdo
da industria transformadora e no desenvolvimento das zonas costeiras.

Este objectivo sera prosseguido, sobretudo, através do Programa Operacional Pesca (PROMAR), a ser
alvo de uma revisdo de procedimentos de gestdo, no sentido de simplificar e agilizar a tramitagéo da
andlise de candidaturas e pedidos de pagamento, de forma a melhorar o nivel de execugéo.

De entre as diversas medidas, destaca-se a execugdo dos planos de desenvolvimento das zonas
costeiras de pesca; a concretizagdo do programa Pesca Local, promovido em parceria com as autarquias
locais e as comunidades piscatérias; a avaliagdo de formas alternativas de gestdo e regulagdo das
pescarias e a definicdo de medidas especificas para a pequena pesca; o apoio da frota pesqueira,
melhorando as infra-estruturas de apoio e criando programas de requalificacdo dos pescadores
portugueses; o apoio da reconfiguracdo e consolidagdo da industria de transformacgdo do pescado; e a
implementacdo de medidas tendentes a reducdo do diferencial entre os precos na produgcdo e no
consumo final.

A dimensado de trabalho em rede no sector das pescas também é relevante. Nesse sentido, irdo
promover-se contactos multilaterais, assegurando condi¢des adequadas para a actuagdo da frota
longinqua portuguesa e controlo da entrada de produtos da pesca, tendo em vista o combate a pesca
ilegal e a concorréncia desleal. Ira também promover-se investigagdo orientada para a minimizagéo dos
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impactos da pesca e para a procura de formas alternativas de gestdo e de ordenamento espacial da
actividade pesqueira e aquicola, a investigagdo pré-competitiva com novas espécies de aquicultura,
através do estabelecimento de parcerias alargadas (Consoércio OCEANOS), promovendo a dinamizagéo e
integracdo de massas criticas, em colaboragdo com o sector produtivo, e apoiar a certificacdo de
qualidade dos produtos do mar. A aposta na criagdo de um “cluster de aquacultura”, inshore e offshore,
de aguas salgadas e doces, definindo areas de potencial aquicola e possibilitando o licenciamento e
concessdo destes espagos de forma simples, rapida e com custos administrativos reduzidos, com
programas especiais de estimulo, sera outra area de interacgdo dos diversos agentes do sector.

Finalmente, a divulgagéo internacional do sector das pescas sera levada a cabo através da valorizagéo
dos esfor¢os da industria transformadora, e das campanhas de promog&o para aumentar as exportagées
e internacionalizar as empresas.

RACIONALIZAGAO DO Uso bos RECURSOS PUBLICOS

O Programa de Gestdo de Recursos na Administragdo Publica (GeRALL) visa integrar, normalizar,
desenvolver e disponibilizar solugbes, servigos e informacao de gestdo para a Administragdo Publica,
posicionando-se como uma iniciativa estratégica e de cariz transversal que pretende contribuir para a
resolucdo de alguns dos constrangimentos que vém afectando a Administracdo Publica nas areas da
gestdo integrada de recursos humanos, financeiros e orgamentais.

Apo6s a implementacdo da gestédo partilhada de recursos na area financeira nos servicos integrados do
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, em 2010 havera avangos significativos nos varios
pilares que compdem o programa: gestdo de recursos humanos, gestdo de recursos financeiros e
or¢camentais, disponibilizagdo e gestao de infra-estruturas (fisicas ou logicas) e outras solugdes e servigos
para gestdo. Refira-se, entre eles, que no inicio de Janeiro uma nova versdo do GeRFiP (Gestdo dos
Recursos Financeiros Partilhada) entra em operacdo em todo o Ministério das Finangcas e da
Administracdo Publica e no Conselho Superior de Magistratura. Também o GeRHuP (Gestdo dos
Recursos Humanos Partilhada) tera uma nova versdo em final de 2010.

Todos os projectos desenvolvidos no ambito do programa GeRALL foram desenhados com o objectivo de
facilitar o aproveitamento de um conjunto de solugbes de uso comum, a gestao integrada de processos, a
exploracdo analitica dos dados e a evolugéo independente das solu¢des aplicacionais, contribuindo para
um menor custo de manutenc&o dos sistemas e para tempos de resposta mais curtos.

MODERNIZAR E VALORIZAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Num duplo objectivo de prossecugao de politicas publicas de valorizagdo dos trabalhadores em fungdes
publicas e de assegurar uma Administracdo Publica cada vez mais moderna e eficiente, sera revisto o
regime da formagdo na Administracdo Publica e langado um programa de formacgéao dirigido a todos os
trabalhadores em funcgdes publicas.

Este programa sera adaptado, em termos de conteudo, de forma e de duragdo, as diferentes
necessidades dos trabalhadores e dos servicos, em funcdo das suas qualificagbes e objectivos e
alinhando a actual matriz de formacgéo e valorizagdo dos recursos humanos da Administragéo Publica as
boas praticas internacionais e a intensa experiéncia recente do sector privado e empresarial.

Neste programa seréo facultados os contetdos e instrumentos necessarios a uma Administragao Publica
mais motivada e eficiente, em areas tao diversas como a qualidade do atendimento, a fundamentagéo
técnica das decisbes administrativas ou a utilizacéo eficiente e integrada das tecnologias da informagéo,
por exemplo.
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Esta qualificagdo, através da formacdo, reforcara a vertente da meritocracia, permitindo que os
trabalhadores tenham ao seu alcance as ferramentas que lhes permitam um trabalho com maior
qualidade, fazendo com que o seu esforco seja acompanhado da necessaria componente técnica e
operacional e se possa traduzir, afinal, num melhor desempenho.

O programa de formagao tirara partido das novas redes para promover sistemas de formacao a distancia,
que levem o conhecimento aos trabalhadores que estdo mais distantes dos principais centros de
formacao e permitindo uma maior flexibilidade na conjugagao com a vida profissional e familiar.

1.4 Regular o mercado, defender os consumidores

Melhorar o funcionamento do mercado através da defesa da concorréncia, da regulagéo e da promogao
da defesa dos consumidores € um elemento central para a melhoria da competitividade, para relagées
econdmicas equilibradas e para a promog¢éo da qualidade de vida e da segurancga alimentar. Desenvolver
uma cultura de concorréncia assente em “regras do jogo” claras, transparentes e iguais para todos é
essencial @ modernizagdo econdmica, porque promove o afastamento das empresas que recorrem a
praticas ilegais e combate a distor¢do dos mercados, a especulagdo, o abuso de “posi¢des dominantes” e
0 excesso de concentragao, induzindo a diminuigéo dos pregos.

DEFESA DO CONSUMIDOR

A promocgéo da defesa do consumidor contribui para aumentar a qualidade de vida e a seguranca
alimentar, além de que consumidores mais exigentes promovem empresas mais competitivas. Para atingir
estes objectivos, Portugal precisa de continuar a investir na informagéo, educagéo e formagéo dos

consumidores, dando-lhes a conhecer os seus direitos, riscos e deveres.

Nesse sentido, & necessario garantir o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
assegurando a protecgdo dos seus direitos e a resposta as suas queixas, reclamagdes e pedidos, e
apoiando as estruturas associativas e a articulagdo entre organismos publicos, centros de informacéo

autarquica ao consumidor e mecanismos de resolucdo alternativa de conflitos de consumo.

Neste contexto, a politica publica orientar-se-a para adoptar medidas que permitam aumentar a
possibilidade de o consumidor comparar pregos e condi¢gdes do fornecimento de bens e servicos; elevar o
grau de informacgéo do consumidor no mercado digital; valorizar e modernizar o livro de reclamacgdes e o
livro amarelo; manter um elevado nivel de protecgéo aos consumidores de servigos publicos essenciais;
incrementar a fiscalizagdo da publicidade; identificar, fiscalizar e punir praticas comerciais desleais ou
lesivas da saude e da seguranca alimentar;

Especificamente visar-se-do0 medidas de apoio a pessoas sobreendividadas; de identificacdo de praticas
lesivas dos interesses dos consumidores de produtos e servigos financeiros; de reforgo da actuagéo ao
nivel da protecgdo dos consumidores em matérias ndo-alimentares, como 0s servigos e seguranga de
produtos; e de nivelagdo dos precos dos medicamentos sujeitos a receita médica com os pregos médios

resultantes da comparagdo com os medicamentos similares dos paises de referéncia.

No ambito legal, prosseguird a fiscalizagdo das actividades econdémicas ao nivel do numero de
operadores inspeccionados e da andlise laboratorial acreditada, ajustando a actividade desenvolvida a
evolucdo das praticas dos mercados e dos produtos que neles sdo introduzidos. Serdo executados os
Planos de Controlo Oficial relativos a géneros alimenticios, através da recolha de amostras e reforcadas a
avaliagéo e comunicagéo publica dos riscos relativos a cadeia alimentar. Serdo também criadas ligagbes
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mais efectivas entre o sistema judicial e extrajudicial na area do consumo, fomentando o encaminhamento
de casos para as estruturas mais adequadas a resolugao de litigios, incluindo a arbitragem e os julgados
de paz, e a resposta a queixas e a pedidos de informacéo;

Mais genericamente pretende assegurar-se um elevado nivel de proteccdo da saude humana e do
ambiente através da implementagdo do Regulamento (CE) N.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo ao Registo, Avaliagdo, Autorizagdo e Restricdo dos Produtos Quimicos (REACH),

dirigido as empresas que produzem ou utilizam substancias quimicas;

REGULAGAO FINANCEIRA

A crise financeira internacional iniciada em finais do Verdo de 2007 veio demonstrar a necessidade de
adoptar reformas decisivas no dominio da regulag&o e superviséo financeiras, de forma a restabelecer a
confianga dos agentes econdmicos e ultrapassar a crise com um sistema financeiro mais robusto, mais
bem regulado e mais bem supervisionado.

Tém sido varias as iniciativas internacionais a este nivel, destacando-se as medidas adoptadas pelo G20
e pela Unido Europeia, assumindo, esta ultima, um claro papel de lideranga neste processo, como
demonstram as conclusdes aprovadas pelo Conselho Europeu sobre a reforma do quadro de supervisdo
financeira, na sequéncia das recomendacdes do Relatério de Larosiéere.

Nao obstante o sistema financeiro portugués ter demonstrado, na sua generalidade, capacidade de
resisténcia e solidez ao longo da crise financeira internacional — para o que contribuiu decisivamente a
actuacéo das autoridades de supervisdo e a conduta dos agentes do mercado —, o Governo considera
que existe espaco para introduzir aperfeicoamentos no modelo institucional de regulagéo e supervisdo do
sistema financeiro em Portugal que vao para além das medidas actualmente em curso e das ja adoptadas
no plano comunitario.

O modelo de supervisao financeira vigente em Portugal assenta tradicionalmente na coexisténcia de trés
entidades de supervisdo, com responsabilidades por referéncia aos subsectores bancarios, do mercado
de capitais e segurador e de fundos de pensdes — correspondendo ao modelo tripartido de organizagéo
da superviséo financeira.

O Banco de Portugal (BdP) acumula as fungbes de banco central e de entidade responsavel pelo
exercicio da supervisdo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras, visando a estabilidade do
sistema financeiro nacional, enquanto a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) esta
encarregada de supervisionar os mercados de valores mobilidrios e instrumentos financeiros derivados e
a actividade de todos os agentes que neles actuam. Por seu lado, o Instituto de Seguros de Portugal (ISP)
exerce as suas competéncias de supervisdo no sector segurador e de fundos de pensdes.

Com vista a coordenagéo da actuacéo das entidades de supervisao do sistema financeiro, que se tornou
particularmente necessaria com o esbatimento das fronteiras entre os subsectores da actividade
financeira e com o surgimento dos denominados conglomerados financeiros, foi criado, em 2000, o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, que integra o BdP, que preside através do Governador,
a CMVM e o ISP. Este Conselho tem por competéncias, nomeadamente, promover a coordenagéo da
actuacéo das entidades de supervisao e facilitar a partilha de informagé&o entre estas, bem como fomentar
o desenvolvimento de mecanismos de supervisdo dos conglomerados financeiros.

O regime do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros foi reforcado em 2008 por decisédo do
Governo, que procedeu igualmente a criagdo do Conselho Nacional de Estabilidade Financeira, destinado
a promover a cooperacdo entre o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (MFAP), que
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preside, o BdP, a CMVM e o ISP, com o objectivo de reforgcar a estabilidade do sistema financeiro
portugués.

Neste contexto, o Governo propde introduzir um modelo assente, por um lado, na supervisao
macroprudencial, que incidira sobre o sistema financeiro como um todo e cuja principal func¢éo sera limitar
os riscos de instabilidade financeira e as perdas dai decorrentes para a economia real, alargando o
mandato do Conselho Nacional de Estabilidade Financeira e reforcando o mandato do BdP, que
representara as autoridades nacionais no futuro Conselho Europeu de Risco Sistémico, e que passara a
ter a seu cargo o acompanhamento e analise dos riscos sistémicos em Portugal, apresentando no
Conselho Nacional de Estabilidade Financeira as recomendagbes necessarias para fazer face a esses
riscos.

Esta estrutura permitira desenvolver em Portugal um sistema de supervisdo macroprudencial eficaz e
capaz de acompanhar os desenvolvimentos que se verifiquem, nesta matéria, a nivel Europeu: por um
lado, o BdP, ao participar no Comité Europeu de Risco Sistémico facilitard a necessaria interacgdo em
matéria de supervisdo macroprudencial entre as autoridades portuguesas e as autoridades competentes
dos restantes Estados-membros da Unido Europeia; por outro lado, o Conselho Nacional de Estabilidade
Financeira, ao reunir os supervisores financeiros sob a presidéncia do MFAP, sera um veiculo privilegiado
de partilha de informacgéo, de tomada de decisdo e de alinhamento de responsabilidades em matéria de
estabilidade financeira.

Por seu lado, no que diz respeito a supervisdo microprudencial, isto é, a supervisdo que incide sobre cada
instituicdo ou cada mercado financeiro considerado individualmente, propde-se, com base nas melhores
praticas internacionais e na experiéncia acumulada em Portugal neste dominio, implementar uma
estrutura dual. Em particular, o BdP ficara encarregado de toda a supervisdo prudencial das instituicdes e
mercados financeiros, implicando a extensdo das suas competéncias a supervisao prudencial na area dos
seguros, resseguros e fundos de pensdes, bem como na area da gestdo de mercados e de sistemas de
negociacdo. No plano da supervisdo comportamental, que se debrugca sobre o comportamento dos
agentes nos mercados financeiros e a protecgao dos investidores e consumidores de produtos e servico
financeiros, sera criada uma nova autoridade de supervisdo vocacionada para esta dimensdo da
superviséo financeira e que substituira as instituicdes e servicos competentes actualmente existentes,
permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis, fomentando sinergias e eliminando
sobreposicdes e redundancias.

Serao, igualmente, reforcados os mecanismos de circulagao de informacao entre o BdP e a nova entidade
de supervisdo no ambito do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, que passara a ter o seu
enfoque na promogéo da articulagao entre os dois niveis de superviséo, prudencial e comportamental.

Sera também criado um fundo de cobertura de risco sistémico, numa perspectiva de responsabilidade de
longo prazo, refor¢gando a capacidade de acomodacéo de eventos adversos de grandes proporgoes.

1.5 Prosseguir a consolidagao das finangas publicas
A POLITICA ORGAMENTAL E A MODERNIZAGAO DO PROCESSO ORGAMENTAL

Tendo em consideragdo o actual enquadramento nacional e internacional, o Governo continuara a
promover a recuperagéo da actividade econdmica, retomando e intensificando, assim que a retoma
evidenciar sinais de irreversibilidade, o processo de consolidagdo orcamental, num contexto em que a

promocéo da sustentabilidade e da qualidade das finangas publicas adquire uma importancia acrescida.

Reforgar a sustentabilidade e a qualidade das finangas publicas significa garantir a continuidade das
politicas econdmicas e sociais que cabe ao Estado prosseguir, assegurando-se, por um lado, que os
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recursos necessarios ao seu financiamento serédo obtidos com as menores distor¢bes possiveis, e, por
outro, que os servigcos prestados pela Administragcdo Publica sejam cada vez melhores do ponto de vista
da satisfacdo das necessidades das familias e empresas, e prestados com maior eficiéncia.. Neste
sentido, continuardo a ser prosseguidas, ao longo da legislatura, duas iniciativas essenciais: (i) a
modernizacdo dos sistemas de informagcdo e da contabilidade publica e (ii) a reforma do quadro

orcamental.

O progresso técnico recente, e a reducdo do pregco das tecnologias de informagdo e de comunicagéo,
possibilitam um uso cada vez mais intensivo das TIC. A aposta na maior interoperabilidade dos sistemas
de informagdo, com a consequente normalizagcdo de processos e racionalizacdo da actividade
administrativa, e a gestdo partilhada de recursos, sejam estes humanos ou financeiros, possibilitaréo a
concretizagdo de poupancas adicionais.

Para concretizar estes ganhos potenciais sera instrumental a generalizagdo a todas as administragdes
publicas da aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Os servicos e fundos autbnomos
e a Administragdo Local ja utilizam, de uma maneira geral, uma versdo do POCP ajustada a sua
especificidade. Com a sua generalizag&o aos servigos da administracéo directa do Estado, e a integracéo
de todos no projecto RIGORE/GEREFIP, ficara concluida, nesta legislatura, a ultima etapa do plano de
modernizagdo da contabilidade publica. No inicio de 2010, a nova aplicagéo, que permite passar de uma
contabilidade de caixa para o sistema de contabilidade digrafica utilizado nas empresas, entrou em acgao
em todos os servigos e organismos do MFAP. Durante 2010 e 2011 este novo sistema sera gradualmente
alargado a todos os outros ministérios, prevendo-se também a sua extensdo a Administragéo Regional.

No dmbito da reforma do quadro orgamental, prossegue a orgamentagéo por programas. Com vista a ter
um quadro plurianual para a despesa publica, sera implementada uma orgamentacéo e gestao baseadas
no desempenho, com vista a melhorar a prestagéo de contas e tornar mais transparente toda a actividade
da Administragéo Publica.

MELHORAR A QUALIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

O patriménio imobilidrio publico sera objecto de rentabilizagdo, passando esta pela introdugédo de maior
transparéncia, rigor e eficiéncia na sua gestao, libertando patrimonio excedentario, preservando melhor o
patriménio existente e onerando a sua utilizagdo. Devera também ser concluido o processo legislativo
relativo ao regime de exploragdo do dominio publico, para maior proteccdo do interesse publico e
melhores condigbes de preservacéo do patriménio e fruicdo pelos cidadaos.

Depois da revisdo do modelo do Governo do sector empresarial do Estado (SEE), importa consolidar a
reforma do SEE, aprofundando a reestruturagdo economica e financeira das empresas publicas e
clarificando o regime do exercicio da fungao accionista do Estado. Assim, impde-se:

e Introduzir maior rigor, controlo, eficiéncia e transparéncia na gestdo da divida do SEE;

e Concluir o processo de celebragdo de contratos de gestdo, com definicdo de objectivos
econdmico-financeiros quantificados;

o Definir os objectivos de investimento em termos sustentaveis e compativeis com a capacidade
de endividamento das empresas publicas e com a capacidade financeira do Estado;

e Concluir o processo de contratualizagdo da prestagdo de servigo publico, reforcando a
transparéncia e responsabilidade do Estado no pagamento de indemnizagbes compensatérias;
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o Reforgcar a transparéncia e eficiéncia dos procedimentos de aprovisionamento das empresas
publicas, através da criagédo de centrais de compras, individuais ou comuns.

e A continuagdo da reestruturagédo das empresas publicas;

e A continuagéo da diminui¢cdo do prazo médio de pagamentos das entidades do SEE, de forma a
atingir 30 dias no final da legislatura;

O recurso as Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem vindo a assumir uma predominancia crescente,
constituindo um instrumento essencial no desenvolvimento de projectos estruturantes, com inegaveis
vantagens em termos da potencia¢do do relacionamento da capacidade publica com a iniciativa privada,
da melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados e da geragéo de poupangas na utilizagdo dos
recursos publicos. A experiéncia tem demonstrado que a contratagdo através de PPP envolve niveis de
complexidade consideraveis, designadamente no que diz respeito a uma adequada reparticdo dos riscos
envolvidos e quantificagdo de encargos, ao apuramento do comparador do sector publico e, de um modo
geral, a avaliagéo da eficiéncia que deve estar associada a opgéo por esta modalidade de contratacéo.

Assim, decorridos mais de trés anos sobre a revisdo do regime juridico das PPP, & imperioso
desenvolver, consolidar e aperfeicoar os principios gerais de eficiéncia e economia subjacentes as PPP,
orientados especialmente para assegurar o rigor e a exacta ponderagao dos custos e beneficios das
opgdes tomadas, tendo em conta a criagdo de encargos de médio ou longo prazo que lhes s&o inerentes
e que poderao perdurar por varias geragoes.

Deste modo, impde-se optimizar os meios técnicos e humanos ao dispor dos parceiros publicos,
justificando-se a concentragcdo numa unica entidade, a criar sob a égide do Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica, das principais responsabilidades no que se refere ao acompanhamento global, a
coordenacao estratégica e a recolha e prestagéo de informagao sobre PPP e a projectos estruturantes
em geral. E igualmente essencial aperfeicoar os procedimentos subjacentes ao langamento, alteragao,
fiscalizagdo e acompanhamento global das PPP, de modo n&o s6 a contemplar a existéncia daquela
nova entidade, mas também a fomentar a adequada partilha de riscos e a escolha de solugbes de rigor
técnico e financeiro ao nivel dos diversos processos.

POLITICA FISCAL

No ambito da politica fiscal prosseguida em 2009-2010, constituem areas prioritarias o reforgco da justica
social e relangamento econdmico, na legitimagdo da relagdo entre a Administracdo Fiscal e os
contribuintes, no aprofundamento da tributagdo ambiental e no combate a fraude e evasao fiscais.

O momento econdmico que o Pais vem atravessando e a retoma que se esboga agora impdem o reforgo
da justica social e o estimulo ao relangamento da economia. E este o rumo que se mantém nesta
legislatura, apostando numa reparticdo justa da carga fiscal entre os contribuintes e na promogéao do
investimento, do trabalho e da poupanga, como pilares fundamentais do crescimento econdémico. Neste
campo, estdo em preparagcdo um conjunto importante de medidas com vocacdo redistributiva e de
estimulo econémico, a parte maior das quais em sede de IRS e de IRC, tendo presente, neste ultimo
caso, a recente reforma do Cédigo do IRC, pelo acolhimento das Normas Internacionais de Contabilidade,
com efeitos a 1 de Janeiro do presente ano.

Quanto a vertente da legitimagéo da relagdo entre a Administracdo Fiscal e o contribuinte, é
inquestionavel que a eficacia da Administragéo Fiscal na cobranca de receita na fase coerciva aumentou
significativamente nos ultimos anos e que o emprego do mecanismo da compensacao de dividas fiscais
por iniciativa da Administragcao Fiscal, assim como o recurso mais rapido ao mecanismo das penhoras,
para isso contribuiram em muito. E reconhecido, porém, que a automaticidade com que hoje operam os
mecanismos pode produzir resultados menos bondosos e que acarretem um conflito com as garantias
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dos contribuintes inteiramente dispensavel, o que justifca a recalibragem da relagéo tributaria em vérios
niveis.

Por seu lado, o aprofundamento da tributagdo ambiental constitui uma das grandes linhas de for¢a do
Programa do Governo em matéria fiscal. Com efeito encontram-se desequilibrios associados aos
mercados energéticos e ao aproveitamento dos recursos naturais. Desta forma, o relangcamento
econdmico deve passar também por uma fiscalidade ambiental que mais abertamente induza ao
comportamento mais responsavel das familias e das empresas. Na verdade, o Programa do Governo fixa
o compromisso do “aprofundamento da reforma fiscal ambiental, numa légica de neutralidade fiscal,
continuando a desonerar produtos e servigos relevantes para a eficiéncia energética, para as energias
renovaveis e para o ambiente em geral, e onerando actividades e produtos de cariz insustentavel,
poluente ou ineficiente”.

Finalmente, cumpre assinalar que, no ambito do combate a fraude e evasao fiscais, se verificaram em
2008 resultados expressivos e que reflectem, por um lado, os resultados do esforgo intenso e continuado
das politicas e servigos fiscais dos ultimos trés anos e, por outro lado, a inerente diminui¢cdo de valores
em sede de evasdo fiscal. Assim, ao acréscimo em 2008 das regularizagdes voluntarias das correcgdes a
matéria colectavel de 1244 milhdes de Euros (incremento de 17% face a 2007), assiste-se em
contraponto a diminuicdo dos valores de imposto directamente encontrados em falta pela DGCI em 2008
de 851 milhdes de euros (redugéo de 14% face a 2007), nas regulariza¢des voluntarias do imposto em
falta em 2008, no montante de 241 milhdes de Euros (diminuicdo de 11% face a 2007) e na cobranca
coerciva em 2008 de 1548 milhdes de euros (variagao de -5% face a 2007). Na vertente Alfandegaria e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, assistiu-se a cobrangas adicionais efectuadas pela DGAIEC
na ordem dos 15,9 milhdes de euros, o que representa uma reducao de 35% face a 2007, sendo as
causas desta redugao as referidas no paragrafo anterior.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA DE GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A reforma da Administragdo Publica realizada entre 2005 e 2009 contribuiu decisivamente para dotar o
Estado com uma Administragcdo mais capaz de servir os seus objectivos essenciais, permitindo-lhe maior
qualidade na prestacdo dos servicos publicos e maior eficiéncia no uso dos recursos disponiveis,
particularmente através da implementacdo do novo Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administracéo Publica (Lei n.° 66-B/2007, de 29 de Dezembro).

Assim, num contexto de consolidagdo e de monitorizagdo dos resultados obtidos nos ultimos anos, o
Governo mantém a consolidagdo da cultura de avaliagdo do desempenho dos servigos, dos dirigentes e
dos trabalhadores como um objectivo para a legislatura, assumindo a gestdo por objectivos e a
necessidade de mecanismos de diferenciacdo do desempenho nos varios universos de avaliados, onde
se insere o propdsito de regulamentar a previséo de atribuigdo de prémios aos dirigentes, num quadro de
uma maior autonomia e responsabilizagdo dos dirigentes na gestao dos seus organismos.

Entretanto, mantém-se como referencial a contratagdo de um novo funcionario por cada dois que saem.

A prioridade centrar-se-a na formacéo e valorizagdo dos trabalhadores em fungbes publicas, permitindo
que a Administracdo Publica aumente as suas capacidades e melhore o seu desempenho global,
ganhando pois em eficiéncia.

Manter-se-a igualmente a estratégia de combate a precariedade laboral na Administragcdo Publica, no
seguimento da reducdo efectuada na anterior legislatura dos contratos de prestacdo de servicos na
Administragdo Publica Central, permitindo que os servigos adaptem as suas necessidades de recursos
humanos as suas reais necessidades de funcionamento e que, num quadro estavel e financeiramente
sustentavel, gira com maior rigor, entre outros aspectos, as suas necessidades de formacéo, de forma a
aproveitar da melhor forma o potencial humano do respectivo servico.
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.2 2.2 Opgao — Reforcar a Coesdao Social, Reduzindo a Pobreza e
Criando Mais Igualdade de Oportunidades

.21 Mais protecgao social

O desenvolvimento da politica social € para o Governo uma prioridade fundamental, baseando-se em trés
opgdes estratégicas: a promocdo da equidade e sustentabilidade do sistema previdencial, o
aprofundamento e extensdo da diferenciagéo positiva do sistema de solidariedade e a mobilizagdo dos
diferentes poderes publicos e da sociedade civil para a acgéo social.

Neste contexto, para os préximos quatro anos esta definido um conjunto de prioridades que incorporam,
por um lado, os desafios estruturais colocados ao desenvolvimento da nossa sociedade no plano social e,
por outro, as dificuldades sentidas pelas familias em face da conjuntura econémica. As prioridades
centram-se no combate as desigualdades sociais, no reforgo do sistema publico de seguranga social, no
enfrentar do envelhecimento demografico, reforcando a proteccdo e o apoio a populagéo idosa, mas
também a populagdo com deficiéncia e incapacidade, na melhoria da eficiéncia da protecg¢éo social € no
apoio a protecgao da natalidade.

COMBATER DESIGUALDADES SOCIAIS

O combate as desigualdades sociais envolve a concertagdo com 0s parceiros sociais, no sentido de
prosseguir com a elevagao do salario minimo nacional. No ambito familiar, o Governo ira reforgar o apoio
publico as familias trabalhadoras com filhos que tenham rendimentos inferiores ao limiar da pobreza, de
modo a reduzir o risco de pobreza entre aqueles que trabalham e que tém filhos a cargo. O Governo ira
também reforcar ao nivel do abono de familia a prestacdo das familias monoparentais e proceder ao
aumento extraordinario do montante para as familias com dois ou mais filhos.

O reforgo do apoio a pessoas portadoras de deficiéncia passara pelo aumento gradual e progressivo do
valor das prestagbes por deficiéncia, de modo a que as pessoas com deficiéncia, com incapacidade total
ou muito elevada para o trabalho, ndo fiquem abaixo do limiar de pobreza.

O reforgo do apoio a idosos envolvera o reforgo continuo aos beneficiarios do complemento solidario para
idosos, garantindo-lhes sempre um rendimento acima do limiar de pobreza.

Para além do reforgo dos apoios sociais, o Governo procedera a esforcos no sentido da insergéo
profissional dos titulares do rendimento social de insercdo. Pretende-se que, apds o terceiro més, todos
os beneficiarios da prestagdo estejam abrangidos por acordos de insergao, incluindo a contratualizagéo
de percursos de insergao profissional.

REFORGAR SISTEMA PUBLICO DE SEGURANGA SOCIAL

Na actual conjuntura, torna-se essencial consolidar o reforgo do sistema publico de seguranga social, de
modo a garantir a protec¢@o na velhice, invalidez, doenca ou desemprego. Este estratégia passa, desde
logo, por acompanhar, no quadro da concertagdo social, o desenvolvimento da reforma da Seguranca
Social acordada com os parceiros sociais, tendo em conta os parametros fundamentais para a situagéo
do sistema de Seguranga Social, entre os quais a evolugdo econdmica e demogréfica, bem como a
evolugao da proteccéo social dos trabalhadores com carreiras contributivas mais longas.

Outra medida essencial para o refor¢co do sistema de seguranga social tem a ver com a prossecucgéo e
reforco do combate a fraude e a evaséo contributiva e prestacional.

Uma terceira linha de actuacdo neste &mbito prende-se com a celebragdo de um Acordo Internacional de
Seguranca Social entre os paises de lingua oficial portuguesa, garantindo a proteccdo social dos
trabalhadores migrantes e seus familiares.
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PROTEGER E APOIAR 0OS |IDOSOS

Num contexto de envelhecimento demografico, assume particular relevancia o reforgo na protecgéo aos
mais idosos. Esta tem sido uma preocupagéo nos anos mais recentes, sendo pois fundamental assegurar
a continuidade de um conjunto de medidas. Assim, é de salientar a aceleragdo do desenvolvimento da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, através da antecipagdo de 2016 para 2013 da
conclusdo da cobertura nacional da rede e do reforco dos servicos de apoio domiciliario, por serem
respostas que promovem a autonomizagao progressiva dos utentes.

A extensdo do Programa de Conforto Habitacional para Idosos sera uma forma de reforcar o
envelhecimento em qualidade e com autonomia. A continuagao do desenvolvimento da rede de servigos e
equipamentos sociais € outra medida destinada a contribuir para a qualidade de vida dos idosos. Nesse
sentido, o Governo apostara fortemente no dominio infra-estrutural, apoiando e viabilizando novos
caminhos quanto ao desenvolvimento desta rede, em parceria publico-social, mas também através da
iniciativa privada.

REFORGAR APOIO A CIDADAOS COM DEFICIENCIA E INCAPACIDADES

O apoio social neste ambito surge numa perspectiva de reforco e promogdo de medidas que visam
melhorar as condigdes de vida, bem como apoiar a activagéo profissional das pessoas com deficiéncia.

De salientar quatro tipos de intervencdes ao longo da presente legislatura. Primeiro, melhorar o regime de
acumulagao de prestac¢des por deficiéncia com rendimentos de trabalho, de forma a incentivar a insergao
socio-profissional das pessoas com deficiéncia e melhorar as condigbes de activagédo profissional dos
cidaddos com deficiéncia. Segundo, o alargamento iniciado da rede de equipamentos sociais para
pessoas com deficiéncia e avaliar as necessidades de expansdo futuras da rede. Terceiro, criar um
programa de apoio a reabilitagdo e activacdo profissional dos beneficiarios de pensbes de invalidez,
promovendo, deste modo, a melhoria dos seus rendimentos. Quarto, desenvolver um programa nacional
de melhoria das acessibilidades nos servigos publicos.

MELHORAR A EFICIENCIA DA PROTECGAO SOCIAL

A melhoria da eficiéncia da protecgcéo social exige a continuagdo dos esforgos de combate a utilizagéo
abusiva de apoios e recursos publicos, refor¢cando, designadamente, os mecanismos legais de inibicdo
dos comportamentos fraudulentos perante a seguranga social, continuando a melhorar a eficacia dos
mecanismos de cruzamento de informacéo e de dados.

O langamento de um novo Portal da Seguranga Social, sera um mecanismo importante para a melhoria
do sistema, orientado para as necessidades dos cidadaos e empresas, de acesso mais facil, com mais
clareza, reforgcando assim o conhecimento e exercicio de direitos e deveres perante a seguranca social.

Também a continuagdo do processo de disponibilizagéo on-line das carreiras contributivas dos cidaddos
reforcara o seu conhecimento dos direitos e a sua capacidade de agir contra a evas&o contributiva. Outra
via de promogao da eficiéncia da proteccgéo social passa pela simplificagdo e automatizagéo do processo
de declaracdo de remuneragbes e pagamento de contribuicbes a Seguranga Social por parte das
empresas e trabalhadores independentes.

Em matéria de comunicagéo/atendimento sera desenvolvido o conceito de Seguranga Social Triplo Canal,
sendo prosseguido o principio de generalizagdo do triplo atendimento, em particular nos servigos mais
procurados pelos cidad&os (requerimento e pagamento de presta¢des, pagamento de contribui¢des, entre
outros). Este atendimento concretiza-se através do contacto presencial, da Internet ou do contact-center,
reforcando as funcionalidades destes ultimos para que os assuntos possam ser tratados por novas vias,
evitando deslocagbes desnecessarias e onerosas.
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No sentido do abono de familia apoiar mais depressa e melhor as familias, quando se reduzam os seus
rendimentos, o Governo ira aproximar o prazo de re-calculo do abono de familia dos rendimentos
efectivamente auferidos pelas familias.

.2.2 Apoiar as familias e a natalidade

As politicas sociais de apoio a familia e a natalidade constituem um poderoso factor de coeséo, igualdade
de oportunidades e desenvolvimento econémico e social.

O Governo defendera, ainda, o aprofundamento das politicas publicas de apoio a natalidade e a
conciliagéo da vida profissional, pessoal e familiar, designadamente através (i) da adopgao de medidas
promotoras de uma distribuicdo mais equilibrada entre os diferentes tempos de trabalho pago e ndo pago;
(ii) da adequagéo dos horarios dos equipamentos sociais e dos horarios laborais; (iii) do incentivo, por via
de maior informacao, ao gozo dos direitos relativos a parentalidade (maternidade e paternidade); e (iv) do
aprofundamento dos apoios sociais em situa¢des de monoparentalidade.

Assim, nesta legislatura, ira ser criada a Conta Poupanga-Futuro, a favor de cada crianga por ocasido do
seu nascimento, destinada a incentivar: i) a conclusao dos estudos obrigatorios; ii) a criagdo de habitos de
poupancga; iii) o inicio de novos projectos na vida dos jovens; e iv) a natalidade.

No que se refere as respostas sociais destinadas a primeira infancia, serdo adoptadas trés medidas:
duplicar o numero de creches com horario alargado, reforcando a prioridade a familias carenciadas e da
classe média; desenvolver o programa de construgdo de creches, em particular nas zonas mais
carenciadas das duas Areas Metropolitanas; promover a qualidade e a extens&o da actividade das amas,
em particular com horarios de trabalho nao-convencionados.

Ainda numa fase anterior, continuara a ser desenvolvido o Programa Nascer Cidadao, incluindo a
sinalizagéo de todas as situagdes de risco social a nascencga.

No ambito de apoio as familias, sera revista a legislagdo enquadradora da actividade das amas,
promovendo a qualidade e a extensdo deste servico as familias jovens portuguesas, em particular com
horarios de trabalho nao-convencionais (horarios nocturnos e por turnos, entre outros);

Mais genericamente, o Governo procurara modernizar o sistema de protecgdo de criangas e jovens, numa
optica de reforgo dos instrumentos de garantia do direito da crianga a crescer em familia, dando
continuidade ao processo de qualificagdo das comissdes de protecgdo de criangas e jovens.

.2.3 Saude: um valor para todos

O Servico Nacional de Saude (SNS) é uma das marcas de sucesso da democracia portuguesa. Trinta
anos depois da sua criagdo, o SNS é o pilar do sistema de saide em Portugal e concretiza uma politica
centrada no cidadao e orientada para mais e melhor saude.

A accdo do Governo, ao longo de toda a legislatura 2009/2013, ir4 orientar-se no sentido da
modernizacdo e aprofundamento do SNS, num quadro de sustentabilidade financeira e de cooperagéo
com os sectores social, cooperativo e privado.

Os indicadores relativos ao SNS tém vindo a melhorar e assim continuardo nesta legislatura, em termos
de acessibilidade, de produtividade e de gestdo. Mais pessoas terdo acesso a cuidados de saude e ser-
Ihes-ado prestados melhores cuidados.

Prosseguir a reforma do SNS é uma directriz claramente assumida pelo Governo, respondendo as novas
necessidades e expectativas dos portugueses, procurando atingir bons resultados, de forma eficiente e
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mais equitativa. Obter ganhos em saude é o verdadeiro caminho, também, para a sustentabilidade do
sistema de saude, moderno e qualificado.

A sustentabilidade financeira do SNS continuara a ser promovida, valorizando a importancia da saude, a
par da promogéo da eficiéncia e eficacia da prestacéo de cuidados de saude, suportado no modelo de
acesso universal e tendencialmente gratuito a todos os servigos de saude.

No sector da saude, a estratégia é apostar fortemente nas seguintes linhas de acgéo prioritaria.

REFORMA DOS CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS

A reforma dos cuidados de saude primarios constitui a maior transformacao interna de sempre do Servigo
Nacional de Saude, desde a sua criagdo. A reforma esta centrada no duplo objectivo de melhorar o
acesso dos portugueses a este nivel de cuidados e de incrementar a qualidade.

As metas intercalares definidas tém sido cumpridas e mesmo ultrapassadas: em 31 de Dezembro havia
229 Unidades de Saude Familiar (USF) em funcionamento, atendendo cerca de 2,8 milhdes de utentes,
dos quais mais de 345.000 pessoas ndo tinham anteriormente médico de familia.

O objectivo da reforma € que, até 2013, as USF abranjam todo o territorio nacional. Continuara a ser dada
prioridade a criagdo destas unidades e, ao mesmo tempo, serdo desenvolvidas as outras unidades
funcionais dos Centros de Saude:

e Unidades de Cuidados na Comunidade, abrangendo cuidados domiciliarios integrados para
idosos e pessoas em situagdo de dependéncia, e outros servicos de base comunitaria, que
devem existir em todos os municipios do Pais até 2012;

e Unidades de Saude Publica (USP), essenciais para a planificagdo dos cuidados de saude, para a
articulagéo dos diferentes programas e para as actividades de promogéo da saude. Até ao final
de 2011 devem estar criadas USP em todos os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES).

Por ultimo desenvolver-se-do os mecanismos de contratualizagao: das ARS com os ACES e destes com
as respectivas unidades funcionais, valorizando o acesso, € a qualidade dos cuidados prestados na
avaliagéo da actividade dos servicos.

REDE NACIONAL DE CUIDADOS CONTINUADOS INTEGRADOS (RNCCI)

Esta rede consubstancia uma aposta da coordenacédo de politicas publicas com o objectivo de dar as
respostas adequadas aos doentes que, por um lado, nada beneficiam com o internamento e/ou a
permanéncia numa cama hospitalar, mas que, por outro, ainda ndo reunem as condigbes para
regressarem ou continuarem nas suas casas.

O grande objectivo da RNCCI sera sempre recuperar ou manter a autonomia maxima possivel dos
doentes para a vida diaria no seu domicilio, com ou sem ajuda da equipa de cuidados continuados
integrados.

O bom funcionamento da Rede permitira, igualmente, libertar camas na rede hospitalar e, com isso,
aumentar a sua capacidade de resposta e reduzir listas de espera.

O crescente envelhecimento da populagéo e o grande peso das doengas cronicas para os doentes e para
as familias justificam que nesta legislatura se procure fazer um esfor¢co acrescido para antecipar os
prazos de implementacao inicialmente previstos para a RNCCI.

Assim, até final de 2013 serdo acrescentadas mais 10.000 camas as cerca de 4000 ja disponibilizadas
pela Rede em 2009.
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Por outro lado, sera concluida a revisdo do Programa Nacional para os Cuidados Paliativos que, uma vez
aprovado, sera operacionalizado de imediato, tendo em vista suprir caréncias que, nesta area, sao
evidentes.

No quadro da reforma da Saude Mental, a RNCCI passara a contar, a partir de 2010, com unidades de
cuidados integrados especializados em saude mental.

Por ultimo, mas ndo menos importante, sera feito um grande investimento na formagéo dos profissionais
que integram as diferentes equipas e serdo resolvidos problemas de organizacgédo e articulagdo entre as
diferentes estruturas de toda a RNCCI.

CUIDADOS DE SAUDE HOSPITALARES

Na anterior legislatura foi dada prioridade as reformas dos cuidados de saude primarios e dos cuidados
continuados. Comecgou-se pela base, fizeram-se grandes mudangas com resultados positivos, tendo
chegado o momento de se estender a reforma aos hospitais publicos.

A aposta sera na vertente de organizacdo interna, gestdo dos seus recursos e na melhoria da sua
sustentabilidade financeira, procurando garantir-se sempre a melhoria do acesso e da qualidade dos
servicos prestados. Para o efeito sera criado em 2010 um grupo de trabalho que sera incumbido de
apresentar um estudo e de elaborar propostas neste sentido, tendo como principios orientadores a
articulagédo em rede dos hospitais, unidades dos cuidados de saude primarios e cuidados continuados,
bem como as experiéncias ja existentes dos Centros de Responsabilidade Integrada.

RECURSOS HUMANOS

Um dos factores de sucesso do Servigo Nacional de Saude € a qualificagéo e o desenvolvimento técnico-
cientifico dos seus profissionais. As carreiras técnicas da Saude devem constituir um requisito e um
estimulo para o percurso de diferenciagédo profissional, marcado pela avaliagédo e etapas exigentes.

Em relacdo aos médicos, ja foi aprovada uma carreira Unica, organizada por areas de exercicio
profissional, extensiva a todas as instituicbes do SNS, quer sejam do sector publico administrativo,
empresarial do Estado ou geridos pelo sector privado no ambito das parcerias publico-privadas.

Para os restantes profissionais das carreiras técnicas, o caminho tera o mesmo sentido e ira desenvolver-
se num quadro negocial com as estruturas sindicais representativas das diversas carreiras técnicas.

No ambito do planeamento estratégico, sera desenvolvido um sistema integrado de gestao de recursos
humanos, através do qual sera avaliada a evolugéo previsivel de necessidades. Em cada momento e em
fungdo dos resultados desta avaliagéo serdo tomadas as medidas mais adequadas.

A formagao médica sera reorientada para areas de escassez de recursos e a fixacdo de médicos internos
que ocupem vagas preferenciais sera estimulada.

POLITICA DO MEDICAMENTO

A politica do medicamento, aspecto essencial do sistema publico de saude e responsavel por parte muito
consideravel da despesa do SNS, passara por importantes modificagdes e melhorias, procurando-se, a
um tempo, a optimizagao de recursos e a melhoria da prestagéo do servigo.

Entre as medidas a tomar pelo Governo neste ambito, salientam-se a reviséo global do actual sistema de
comparticipagdo do medicamento, com especial enfoque nos regimes especiais, 0 aumento do apoio do
Estado aos grupos mais vulneraveis, o aumento do acesso ao medicamento, alargando a criagcdo de
farmacias a todos os hospitais do SNS com servigo de urgéncia, a promogéo da prescrigéo electrénica,
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com a desmaterializagéo de todo o circuito administrativo do medicamento, a criagéo de condi¢des para a
generalizagdo da prescri¢ao por DCI e a continuagéo da promogéao do recurso a medicamentos genéricos.

A venda de medicamentos em unidose sera devidamente ponderada, de modo a prever e combater o
fendbmeno da contrafacgdo de medicamentos que se tem verificado, de forma acrescida, nos ultimos anos
nas fronteiras da Unido Europeia.

REQUALIFICAGAO DAS ESTRUTURAS HOSPITALARES
O esforgo de requalificagéo das estruturas dos hospitais ira prosseguir no periodo 2009-2013.

A requalificagdo do parque hospitalar prosseguira com novas intervengdes que se juntam as sete que se
encontram em fase de construgdo (Braga, Cascais, Guarda, Amarante, Lamego, Pediatrico de Coimbra e
Loures).

Em 2010 tém previsto iniciar a construgdo os Hospitais de Vila Franca, Lisboa Oriental, Algarve e Evora.

Prosseguira, igualmente, o desenvolvimento do processo relativo aos Hospitais de Vila Nova de
Gaia/Espinho, Povoa do Varzim/Vila do Conde, Seixal, Oeste Norte, Sintra, IPO de Lisboa, e Centro de
Medicina Fisica e Reabilitagdo do Norte.

TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) na saude justificam um particular empenho,
enquanto instrumento de facilitagcdo do acesso, melhoria da qualidade e aumento da eficiéncia.

Neste dominio, deve o Estado ser garante da coeréncia dos sistemas de informacéo e da sua
interoperabilidade, estimulando, também, a criatividade, o0 mercado e, em particular, as iniciativas de base
nacional.

Constituirdo prioridades centrais:

e A concretizagdo de uma rede de nova geragdo, com alta capacidade, e o desenvolvimento de
servigos que ela vem possibilitar;

e A continuidade do processo plurianual de criagdo do Registo de Saude Electronico, que se prevé
disponibilizar em 2012;

e A generalizagdo de servigos de base electrénica, ao dispor dos cidad&os e das instituicdes do
SNS: e-agenda (marcacgéo de consultas no Centro de Saude), e-sigic (que permite a visualizagdo
da posicao do utente na lista de inscritos para cirurgia € o conhecimento da data provavel da
intervengéo cirurgica), prescricdo desmaterializada de receituario e meios complementares de
diagnéstico e terapéutica, boletim de vacinas desmaterializado, entre outros.

Em face da dimenséo e importancia dos objectivos propostos considera-se essencial rever o modelo de
governagao das TIC da saude. A administragdo devem caber as fungdes de normalizagéo, regulacéo e
certificacdo, sendo desenvolvida uma estrutura de natureza empresarial publica para as fungbes de
operagéo.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO SISTEMA NACIONAL DE SAUDE (SNS)

O financiamento do SNS devera continuar a ser primordialmente realizado através do Orgamento do
Estado. O SNS é para todos os portugueses, e & suportado pelos impostos pagos por todos. E também
determinante a existéncia de um esforgo continuado na monitorizacdo do seu desempenho. Ha que
manter a linha da contengao, so6 se justificando um aumento da despesa na justa medida em que tal se
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traduza num aumento da qualidade da prestagéo de cuidados de saude aos cidad&dos e do acesso ao
Sistema, devidamente fundamentada numa apreciacdo de analise de custo-beneficio, importante num
contexto em que a despesa com saude é impulsionada pelo envelhecimento da populagéo e pelas novas
tecnologias da saude.

O desempenho econémico e financeiro dos Ultimos anos permitiu ultrapassar a sub-orgamentacgao cronica
do SNS, e também dotar o sistema de um conjunto de regras que apelam ao cumprimento dos objectivos
de prestacdo de cuidados médicos e de combate ao desperdicio. Neste sentido, afigura-se muito
relevante o facto do prazo médio de pagamentos no SNS ter vindo a ser reduzido dos 128 dias em 2007,
para os 111 dias em 2008 e para os 95 dias no terceiro trimestre de 2009.

Nesta legislatura manter-se-do os propésitos de elevar a eficacia e eficiéncia do sistema, sendo disso
exemplo a procura da redugéo dos prazos de pagamento a fornecedores, distinguindo os gestores com
melhor desempenho e adequando as praticas ao que € o interesse da saude dos portugueses.

A distribuicdo de recursos financeiros no SNS deve ainda continuar a ser realizada com o
aprofundamento dos mecanismos de contratualizagdo ao longo de todo o sistema, utilizando modelos de
financiamento de servicos indutores de responsabilizagéo e eficiéncia, a par da elevagdo dos ganhos de
saude para os cidadaos.

Com o mesmo objectivo de melhoria do desempenho e utilizagdo dos recursos, serdo alteradas as regras
actualmente existentes de alocacdo de recursos financeiros dentro do conjunto das administragdes
regionais de saude, dentro do conjunto dos hospitais EPE, e dentro do conjunto das Unidades Locais de
Saude. Adequar a oferta a procura, e ajustar os niveis de produgéo e de financiamento, sem aumento da
despesa, sdo uma necessidade que a pratica e os estudos tém vindo a revelar como urgente e
necessaria.

SERVICOS PARTILHADOS

De igual modo sera, em 2010, aumentado o numero e o valor dos servigcos partilhados na saude,
reconhecida que é a enorme economia que a agregacdo da prestacdo de servicos pode trazer ao
funcionamento de servigos publicos com problemas e necessidades comuns, designadamente aos niveis
da gestéo de recursos humanos, contabilidade, tecnologias de informagéo, ambiente, compras.

PLANO NACIONAL DE SAUDE

O Plano Nacional de Saude (PNS) € um instrumento estratégico, que permite o alinhamento das politicas
de saude, de forma coerente e fundamentada, com o objectivo da maximizagdo dos ganhos em saude
para a populagao.

O PNS 2004 — 2010 identificou o estado de saude inicial, prioridades estratégicas, cenarios, programas
de acgdo, indicadores e metas. A sua execugdo tem sido avaliada interna e externamente pela
Organizagdo Mundial de Saude — Regido Europeia, no dmbito de uma analise do Sistema de Saude
Portugués. A avaliagdo global sera concluida em 2010, mas ja é possivel adiantar que cerca de 85% dos
indicadores referentes a mortalidade mostram um decréscimo.

J& foi iniciada a elaboragdo do Plano Nacional de Saude 2011 — 2016. Estao definidos os valores e
principios, os objectivos, o processo de construgdo e a estrutura responsavel por esta construgao.

O PNS 2011 — 2016 levara em conta o estado de saude dos portugueses, as melhores recomendacgbes e
orientagdes nacionais e internacionais sobre politica de saude, em que se integra o reforco da
sustentabilidade financeira do SNS, bem como o envolvimento amplo de instituicbes do Ministério da
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Saude e de outros ministérios, de autarquias, de organiza¢des da sociedade civil, designadamente ordens
profissionais e associa¢des de doentes.

Estruturalmente, O PNS 2011-2016 assentara em quatro pilares: (i) Qualidade dos Cuidados e Seguranca
do Doente; (ii) Equidade e Acesso Adequado aos Cuidados; (iii) Promogéo da Cidadania e (iv) Politicas
Saudaveis (intersectorial com outros ministérios).

.2.4 Integracao dos imigrantes

NOVO PLANO PARA A INTEGRAGAO DOS IMIGRANTES

O Il Plano para a Integragéo de Imigrantes (PIl) (2010-2102) assegurara a continuidade mas também a
inovagédo, tendo em conta a experiéncia adquirida com o | PIl (2007-2009) e as necessidades
identificadas, numa monitorizagdo constante e fazendo apelo a participagao da sociedade civil em geral e
das Associagdes de Imigrantes ou ONG que trabalhem com imigrantes, parceiros fundamentais para este
esfor¢co nacional. Privilegiara também uma estreita articulagéo entre diferentes Ministérios e que, directa
ou indirectamente, se encontram implicados no acolhimento e integracdo de imigrantes.

Para além da consolidagdo de medidas implementadas com o | PIl, fard face as novas necessidades
decorrentes dos actuais fluxos migratérios, assegurando uma politica de reforgo do didlogo intercultural e
inter-religioso e uma efectiva promocdo e gestdo da diversidade na sociedade portuguesa. O
conhecimento da lingua Portuguesa, a promogéo do empreededorismo imigrante e a inclusdo social e
profissional destes e dos seus descendentes, serdo algumas das areas prioritarias do Plano.

IMPLEMENTAR A 42 GESTAO DO PROGRAMA ESCOLHAS

A 42 Geragéo do Programa Escolhas (2010-2012), estabelecida pela RCM 63/2009, de 23 de Julho, sera
concretizada através de 140 projectos locais que visam cinco areas estratégicas: inclusdo escolar e
educagéo ndo formal, formagado profissional e empregabilidade, dinamizagdo comunitaria e cidadania,
incluséo digital e empreendedorismo e capacitagéo. Esses projectos sdo concretizados por consorcios
locais que permitirdo a mobilizagdo de 1003 parceiros em prol da inclus&o social das criangas e jovens
provenientes dos contextos socioecondémicos mais vulneraveis, nomeadamente descendentes de
imigrantes e minorias étnicas.

GARANTIR O PLENO ACESSO DOS IMIGRANTES AOS DIREITOS SOCIAIS

Um objectivo fundamental passa por garantir o pleno acesso dos imigrantes aos direitos sociais, que, por
sua vez inclui o (i) combate ao abandono e o insucesso escolar entre os descendentes de imigrantes; e o
(i) apoio a formacgédo de professores para a resposta aos problemas das comunidades imigrantes e aos
desafios da multiculturalidade no espago escolar e social.

Torna-se necessario, o reforgar do paradigma da Interculturalidade junto da sociedade em geral e da
comunidade educativa em particular, devendo ser adoptadas medidas que permitam a execugéo desse
valor, nomeadamente, a inclusdo desta dimenséao na formacéo inicial e continua dos agentes educativos;
o reforco do equipamento e apetrechamento das escolas com instrumentos de suporte a gestdo da
diversidade da populagado escolar; a criagdo de projectos educativos mais inclusivos (incluindo o nivel pré-
escolar); a promogdo de uma maior representatividade de comunidades imigrantes nos corpos das
associagdes de pais e numa maior valorizagdo da diversidade linguistica; e o disseminar de referenciais
formativos que assentem no desenvolvimento de praticas pedagogicas interculturais.

Reconhecendo o potencial dos imigrantes enquanto empreendedores por exceléncia, € como medida de
resposta a crise, importa consolidar os programas de apoio ao empreendedorismo imigrante quer através
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Programa Escolhas no quadro das suas medidas de formacdo profissional, empregabilidade e
empreendedorismo, mas, também, através de projectos especificos de apoio ao empreendedorismo que
tém vindo a ser coordenados pelo ACIDI e que visam fomentar atitudes empreendedoras junto das
comunidades imigrantes.

Com o objectivo de reforcar a participagdo dos imigrantes na vida civica e politica, e no quadro da
proxima Revisdo Constitucional, sera apresentada uma proposta de inclusédo da plena participagao
politica dos imigrantes residentes de longa duracdo, eliminando o actual requisito constitucional da
reciprocidade com os paises de origem. Sera também alargado o direito de peticdo aos estrangeiros
legalmente residentes em Portugal.

No contexto do apoio ao reagrupamento familiar, serdo também criados instrumentos que facilitem as
migracdes circulares dos idosos e reformados imigrantes, como a melhoria dos servigos de atendimento
aos cidadaos imigrantes e a consolidagédo da rede dos centros de apoio aos imigrantes.

Finalmente, considerando que é prioritaria a promog&o de uma maior inclusdo das comunidades ciganas,
bem como o conhecimento e a valorizagdo da sua cultura, devera ser criado um grupo consultivo para a
insercdo das comunidades ciganas, que tera por missdo o acompanhamento das condi¢bes de insergéo
destas comunidades.

.2.5 Mais igualdade, combater as discriminagées

O progresso e a consolidagdo da democracia exigem a prossecugdo activa de medidas tendentes a
eliminar todas as formas de discriminagdo. Apesar dos varios avancos registados nos ultimos anos na luta
contra a discriminagdo, nomeadamente o reforco do quadro legislativo nesta matéria promovido pelo
Governo, persistem na sociedade portuguesa fendmenos de discriminagdo que importa contrariar.

O Governo assume como prioridade o combate a todas as discriminagdes. A materializacdo dos direitos e
garantias previstos quer no plano interno ao nivel constitucional, quer no plano internacional e
comunitario, implicam a centralidade da politica para a igualdade de género na estrutura da governagéo e
a sua transversalidade em todas as areas de intervencéo politica.

Tendo em vista a concretizagéo do seu Programa, o Governo assume como compromissos:

e Prosseguir a promog¢do da igualdade entre mulheres e homens enquanto eixo de
modernizac¢do da vida publica e da sociedade em geral;

e Reforgar a participagdo mais equilibrada das mulheres e dos homens quer na actividade
econdmica e profissional quer na vida familiar;

e Insistir numa educacdo para todos, combatendo os estereétipos de género nos
percursos escolares e nas escolhas das carreiras;

e Reconhecer a diversidade das situagdes familiares e a expansao e consolidar de uma
rede nacional de apoio as familias;

e Avaliar o impacto de género nas iniciativas legislativas e das politicas publicas;
e Apoiar as vitimas de discriminagdo de género;

e Promover uma cidadania activa, como mecanismo de inversdo de trajectérias de
exclusao social.

IGUALDADE DE GENERO

A luta contra a discriminagéo com base no sexo significa promover activamente uma participagéo igual de
homens e mulheres em todas as esferas da vida publica e privada. O desafio do Governo sera a
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concretizagao rigorosa deste designio estratégico, assente em trés objectivos:
I. Consolidar as medidas promotoras da igualdade de género que tém sido postas em pratica;
II.  Aprofundar a transversalidade da perspectiva de género nas politicas publicas;

lll. Fortalecer os mecanismos e estruturas que promovam uma igualdade efectiva entre mulheres e

homens.

Em concreto, o Governo ira concluir a implementagéo do Il Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e
Género (2007-2011), procedendo a sua avaliagdo, bem como elaborara o IV Plano Nacional para a
Igualdade, Cidadania e Género (2011-2014). O Governo compromete-se, ainda, a destacar a educacgéo
para a cidadania, nomeadamente continuando a apostar na Iniciativa Novas Oportunidades, enquanto
instrumento privilegiado de capacitagéo e reconhecimento de competéncias de mulheres adultas.

O Governo continuara a dar prioridade a promogéo da igualdade de género no mercado de trabalho, da
empregabilidade, e do empreendedorismo feminino, designadamente através da elaboragdo de Planos
para a Igualdade nas empresas; aprofundamento dos mecanismos de apoio ao empreendedorismo
feminino; e promog&o de medidas para a eliminagdo da segregagdo segundo o género, no mercado de
trabalho, e para o combate as desigualdades salariais entre homens e mulheres, nomeadamente através
da prioridade dada a intervengbes inspectivas a partir de queixas ou denuncias respeitantes a actos
discriminatérios. Paralelamente, o Governo continuara a desenvolver a sua linha de politica tendente a

favorecer a conciliagéo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar.

Neste dominio e na sequéncia das alteragdes legislativas introduzidas pela revisdo do Cdédigo do
Trabalho, no sentido de favorecer que a regulamentacgéo colectiva de trabalho respeite os principios e as
regras sobre igualdade e n&o discriminacdo no trabalho e no emprego, proceder a apreciagao
fundamentada sobre a legalidade das disposi¢cdes das convencgdes colectivas e das decisdes arbitrais ja
publicadas.

VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia de género constitui uma grave violagao dos direitos humanos e € uma das maiores barreiras a
igualdade de género e, consequentemente, ao desenvolvimento da democracia.

Neste ambito, o Governo ira concluir a implementagao do | Plano Nacional contra a Trafico de Seres
Humanos (2007-2010), proceder a sua avaliagao e elaborar o Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres
Humanos (2011-2014); implementar o | Programa de Acgédo para a Eliminagdo da Mutilagdo Genital
Feminina; promover campanhas e acg¢des de sensibilizagdo contra o trafico de seres humanos; promover
a formagéo especializada de profissionais que tém contacto com vitimas de trafico de seres humanos;
divulgar junto das pessoas traficadas informag&o sobre os mecanismos de apoio e direitos; consolidar a
Rede de Apoio e Protecgéo a Vitimas de Trafico (RAPVT); e prosseguir a aplicagao do Plano Nacional de
Accdo Para Implementagdo da Resolugdo do Conselho das Nagdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre
“‘mulheres, paz e seguranga” (2009-2013).

COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E A DISCRIMINAGAO RACIAL

A violéncia doméstica, que abrange os planos fisico, emocional, psicolégico e economico, é
predominantemente uma violéncia contra as mulheres. A violagdo destes direitos humanos ndo pode ser
tolerada, sob pena de se porem em risco os alicerces da sociedade democratica.
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Na area do combate a violéncia doméstica, o Governo assume a consolidagdo de uma politica de
prevencédo, consubstanciada na promog¢do de uma cultura para a cidadania e para a igualdade que
difunda novos valores sociais, nomeadamente a igualdade de género.

As politicas de combate a violéncia doméstica e a violéncia de género integram preocupagdes que tém
em necessaria consideragdo as situagbes potencialmente mais vulneraveis, susceptiveis de afectar
directamente mulheres, criangas, idosos, ou pessoas com deficiéncia.

Havera uma diversidade de linhas de ac¢do a desenvolver, nomeadamente implementar/avaliar o Ill
Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2007-2010); elaborar e implementar o |V Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica, incluindo a violéncia no namoro; dar continuidade a introdugdo nos
programas escolares relativos a igualdade de género, a violéncia doméstica e a violéncia de género;
promover um tratamento especializado no julgamento dos casos de violéncia doméstica; acompanhar a
implementacdo do programa piloto de prevencdo da reincidéncia para agressores; continuar o
aprofundamento dos mecanismos de protecgéo e apoio as vitimas de violéncia doméstica; implementar a
facilitagdo do arrendamento e da concessédo do rendimento social de inser¢do com natureza urgente,
assim como a transferéncia da percepgéo do abono de familia para a vitima sempre que esta tenha a
cargo filhos menores; capacitar e apoiar a reinsercdo das vitimas de violéncia doméstica através de
programas de Formacao e Qualificagdo; e implementar projectos regionais integrados, multidisciplinares e
inter-sectorias para combater a violéncia doméstica.

.2.6 Uma politica integrada de juventude

O Governo propde aprofundar a politica integrada de juventude que tem vindo a ser desenvolvida. Investir
na qualificacdo e reforcar a acgdo social, promover politicas activas de empregabilidade,
empreendedorismo e emancipagao e estimular a participagdo associativa e civica dos jovens assumem-
se como eixos prioritarios de acgao politica do Governo.

A melhor aposta nos jovens é aquela que se centra nas suas qualificagdes, enquanto factor determinante
para as suas carreiras profissionais mas também, mais genericamente, para o seu contributo para a
capacitagdo e competitividade do Pais. Neste sentido, o Governo ira (i) concretizar a universalizagdo da
frequéncia da educacgao pré-escolar, do ensino basico e secundario para todos; (ii) reforcar a acg¢éo social
escolar; (iii) alargar a rede de residéncias e melhorar as suas condigdes; (iv) duplicar as bolsas Erasmus;
(v) desenvolver a 42 geragéo do Programa Escolhas, com mais investimento e mais projectos apoiados; e

(vi) aumentar o numero de vagas no ensino superior.

No actual contexto macroeconémico a ac¢do do Estado nas areas referidas, bem como a promogéo de
estilos de vida saudaveis e a promocao da criagdo artistica e cultural dos jovens, conjuntamente com a
educacéo para o desenvolvimento sustentavel, devem ser objectivos a prosseguir a par com as medidas
de apoio a emancipacao da juventude.

Uma sociedade mais competitiva deve promover a emancipagdo dos jovens, apoiando as suas
experiéncias formativas, 0 empreendedorismo e o emprego jovem. Neste dominio, como foi anteriormente
referido, o Governo ira langar programas como o INOV-Export (500/ano), para apoiar a colocac¢éo de
jovens quadros em PME exportadoras, o INOV-Social em parceria com instituicbes da economia social
(1.000/ano), a inser¢éo de 1.000 jovens em formagdo no sector do turismo e o programa de estagios
(5.000/ano) na Administragéo Publica, bem como reforgar a implementag&o de programas de estagio para
jovens como o INOV-Contacto, o INOV-Art e o INOV-Mundus, como forma de promover o emprego de

recém-licenciados.
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Em matéria de empreendedorismo, o Governo ira apoiar as iniciativas e projectos empresariais dos
jovens, designadamente através da diferenciacdo positiva no acesso a linhas de crédito e outros
investimentos publicos, reforcado o Programa FINICIA jovem, e dinamizando a criagdo de um “Balcéo
Futuro” ou gabinetes de apoio ao emprego e ao empreendedorismo nas instituicdes do ensino superior,
para orientar e apoiar a entrada dos jovens na vida activa.

O Governo ira reforgar o programa Porta 65 para o arrendamento jovem e criar a Conta Poupancga-Futuro,
para estimular a poupanga e apoiar os projectos de estudo ou insergao profissional dos jovens.

Finalmente, na area de promocgado de associativismo e cidadania, sera dada prioridade a participagao
associativa e civica dos jovens, ao refor¢co da educagéo para a cidadania, ao alargamento de programas
de voluntariado para jovens, ao fomento da criagéo artistica e dinamizagdo cultural dos jovens, e a
promocéo da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e para eficiéncia energética da sociedade
como um todo, entre os jovens.
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.3 3.2 Opgao — Melhorar e Alargar o Acesso a Educagao, Reforgar o
Ensino Superior, Investir na Ciéncia e na Cultura

.3.1 Mais e melhor educacgao para todos

As principais prioridades definidas pelo Governo em matéria de politica educativa resultam do
reconhecimento da educagdo e da qualificagdo como factores determinantes de promogéo da
modernizacdo, do crescimento econdmico e da coesdo social. Foi esse o sentido do amplo conjunto de
medidas concretizadas nos ultimos anos com o objectivo de valorizagédo da escola publica.

Apesar dos progressos registados, o défice de qualificagdo da nossa populagéo exige uma aposta clara e
persistente na consolidagdo e desenvolvimento das politicas que visam a convergéncia com os padrdes
dos paises mais desenvolvidos.

Assim, o Governo atribui prioridade as politicas que visam promover a igualdade de oportunidades no
acesso a educacgédo e ao conhecimento. Os cinco grandes objectivos que irdo guiar a ac¢do governativa
nesta area ao longo da presente legislatura sdo os seguintes:

e  Concretizar a universalizagdo da frequéncia da educacgao pré-escolar e do ensino basico e
secundario para todos;

e Alargar as oportunidades de qualificagao certificada para jovens e adultos;

e Promover a melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos e valorizar a escola
publica;

. Reforgar as condigbes de funcionamento, os recursos e a autonomia das escolas;

e  Valorizar o trabalho e a profissdo docente.

CONCRETIZAR A UNIVERSALIZAGAO DA FREQUENCIA DA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR E DO ENSINO

BASICO E SECUNDARIO PARA TODOS

Na sequéncia da aprovagéo da lei que consagra o alargamento da escolaridade obrigatéria para os doze
anos e a universalizagdo da educagéo pré-escolar para criangas com cinco anos de idade, foram
definidas trés areas de accao para reforgcar as condi¢cdes necessarias a sua efectiva concretizagéo.

Primeiro, prosseguir o esfor¢o de alargamento da cobertura da educagéo pré-escolar as criangas entre os
trés e os cinco anos, como uma importante condi¢gdo para promover a igualdade de oportunidades e
melhorar a aprendizagem de todas as criangas nos niveis de ensino subsequentes. A concretizacdo deste
objectivo passara pela conclusdo do programa de constru¢do de jardins-de-infancia nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, onde se concentra mais populagéo e se verificam as maiores caréncias.
Pretende-se garantir a oferta publica, através da rede autarquica e da rede solidaria, de todos os lugares
necessarios a universalizagdo da frequéncia pelas criangas com cinco anos e reforgar gradualmente a
capacidade da rede publica para as criangas de trés e quatro anos de idade.

Segundo, reforgar as condi¢des das instalagcdes e do equipamento das escolas secundarias, de forma a
permitir que o sistema educativo absorva mais 40000 alunos no ensino secundario. Para este objectivo
concorrerdo diversas medidas, com particular destaque para as que se enquadram no ambito do Plano
Tecnolodgico da Educagao e do Programa de Modernizacédo das Escolas Secundérias.

Terceiro, reforgar o apoio social e financeiro as familias mais carenciadas, para incentivar a permanéncia
na escola, pelo menos, até ao final do secundario e combater a entrada precoce no mercado de trabalho.
A concretizagédo deste objectivo passara pela atribuicdo de uma bolsa de estudos de valor equivalente ao
dobro do abono, aos beneficiarios dos dois primeiros escalées do abono de familia que frequentem, com
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aproveitamento, o ensino secundario. No ano lectivo de 2009-2010, a medida abrangera os alunos
inscritos no 10.° ano, estendendo-se, progressivamente, nos anos seguintes ao 11.° e ao 12.° anos de
escolaridade.

ALARGAR AS OPORTUNIDADES DE QUALIFICAGAO CERTIFICADA PARA JOVENS E ADULTOS

No seguimento das medidas tomadas no &mbito da Iniciativa Novas Oportunidades, da responsabilidade
conjunta dos ministérios da Educacgéo e do Trabalho e da Solidariedade Social, pretende-se cumprir as
metas associadas a Iniciativa para o periodo 2005-2010, relativamente aos dois eixos de intervengéo do
programa — jovens e adultos.

A partir de 2010 sera langado um novo ciclo da Iniciativa Novas Oportunidades, para o periodo 2011-
2015, reforgando a articulagédo com as necessidades do mercado de trabalho. De modo a concretizar a
dupla tarefa de promover um sistema inicial e de formagao continua de adultos, sera desenvolvida a rede
e a capacidade de intervencao dos Centros Novas Oportunidades (CNO) e dos restantes operadores do
Sistema Nacional de Qualificagdes. A utilizacdo de CNO das escolas permitira aos pais e encarregados
de educagdo acompanhar melhor as actividades escolares dos filhos. Serd também promovido um
programa de formagdo para empresarios, nomeadamente das pequenas e médias empresas, com o
duplo objectivo de elevar os seus niveis de qualificagdo e de promover a aquisicdo de competéncias
basicas no dominio da gestdo, e que se alavancara na rede de CNO, em colaboragdo com as
Associagdes Empresariais. Sera ainda feita uma utilizagao sistematica das possibilidades abertas pela
difusdo das plataformas e tecnologias de informagéo e comunicagdo para promover a educagédo e
formacao a distancia.

No ambito da Iniciativa Novas Oportunidades, serdo alargados a todas as qualificagbes integradas no
Catalogo Nacional das Qualificagbes os referenciais para o reconhecimento, validagédo e certificacdo de
competéncias profissionais, num processo de actualizagdo permanente deste instrumento curricular
suportado nos Conselhos Sectoriais para a Qualificagdo, de acordo com o Quadro Europeu de
Qualificagbes. Sera também concebido um sistema de orientagdo vocacional no contexto do Sistema
Nacional de Qualificagdes.

Ser&o desenvolvidos mecanismos e dispositivos de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo externa
da Iniciativa Novas Oportunidades, com o objectivo de garantir a qualidade da intervengao.

A melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos passa, também, pela adopg¢éo do regime juridico do
sistema de regulagdo de acesso a profissées, decorrente do acordo de concertagdo social sobre a
reforma da formagéo profissional.

Sera prosseguida a reforma da formagéo profissional, com base nos principios estabelecidos no acordo
de concertagao social, através da aprovacgéo da legislagdo complementar que regula o sistema nacional
de qualificagdes. O regime de certificacdo das entidades formadoras sera igualmente orientado para a
melhoria da qualidade da formacéo, contribuindo para a identificagcdo de po6los de exceléncia de formacgéo
profissional. A actividade de certificagdo das entidades formadoras passara a ser feita através de uma
plataforma electronica.

Por ultimo, a implementagéo do modelo comunitario para a qualidade da formacéo profissional, através da
definicdo de critérios de qualidade e da aplicacdo de indicadores para a sua medida, permitira o
acompanhamento da evolugado, ao longo do tempo, dos niveis de qualidade do sistema de educacéo e
formagao profissional e das entidades formadoras.



GRANDES OPCOES DO PLANO 2010-2013
PRINCIPAIS LINHAS DE ACTUAGAO POLITICA

PROMOVER A MELHORIA DA QUALIDADE DAS APRENDIZAGENS DOS ALUNOS E VALORIZAR A ESCOLA

PUBLICA

Esta opcdo traduz-se num conjunto de medidas que visa a valorizagdo da escola publica como
instrumento para a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de programas de promogéo da
qualidade das aprendizagens.

O Governo ira estabelecer e concretizar uma estratégia para o desenvolvimento de um curriculo nacional
do ensino basico e secundario, baseada na definicdo de metas de aprendizagem a atingir pelos alunos
em cada ciclo e em areas nucleares do curriculo, a concluir até ao final do ano lectivo de 2009-2010.
Pretende-se fazer ajustamentos no plano de estudos do ensino basico, de forma a reduzir o nimero de
unidades curriculares simultdneas em cada ano de escolaridade, a promover uma maior flexibilidade de
gestdo e a efectiva integracédo curricular de areas “transversais” como a Educacgéo para a Saude e a
Educagéo para a Cidadania. Estas iniciativas serdo desenvolvidas de forma faseada até ao ano lectivo de
2012-2013, de modo a assegurar os adequados procedimentos de consulta, acompanhamento e
monitorizagao.

A promogdo da qualidade e o desenvolvimento curricular na educagéo pré-escolar, mediante a
operacionalizagédo de instrumentos para a avaliagdo da qualidade da resposta neste nivel educativo, sera
também uma prioridade.

Outra medida envolve a diversificagdo da oferta educativa e formativa dirigida aos jovens no ensino
secundario, através da valorizagdo das modalidades de dupla certificacdo, de uma oferta adequada aos
seus interesses e expectativas e da conclusdo da reforma do ensino artistico. Outra linha de acgéo
importante passa por consolidar e desenvolver programas e projectos dirigidos a melhoria das
competéncias-chave e ao combate ao insucesso e abandono escolar precoce, apostando na prevengao e
deteccgédo precoce de situagdes de risco; na diversificagdo das estratégias; e no envolvimento das familias
e outros elementos da comunidade local.

Neste contexto é de salientar o apoio a projectos para a melhoria dos resultados escolares, com
estratégias de intervencao definidas pelas escolas em fung&o das suas caracteristicas e dificuldades, bem
como a outros projectos de prevencao do abandono e insucesso escolares, através da disponibilizagdo de
recursos humanos e pedagodgicos adicionais, envolvendo as escolas, familias e instituicbes publicas e
privadas;

Entre as medidas de melhoria de competéncias e combate ao insucesso, destacam-se também o Plano
de Accdo para a Matematica, no quadro do qual s&o concebidos projectos especificos de
acompanhamento e apoio a alunos e professores, e o Plano Nacional de Leitura, que tem envolvido,
desde 2007, um vasto conjunto de estratégias de promog&o das competéncias nas areas da leitura e da
escrita. Durante a legislatura, e com base nos resultados dos estudos e avaliagbes das diferentes
iniciativas concretizadas, seréo definidas as interven¢des e metas para a segunda fase do Plano Nacional
de Leitura, a langar a partir de 2012.

A promoc¢ao da melhoria de competéncias e combate ao insucesso e abandono inclui ainda: programas
de formagéo continua de professores em portugués, matematica, ciéncias experimentais, inglés, TIC e
educacdo para a saude, em colaboragcdo com instituicbes de ensino superior; o estabelecimento de
percursos curriculares alternativos ou os cursos de educacao e formagéo de nivel basico; os planos de
recuperagédo, de acompanhamento e de desenvolvimento; e o programa Territorios Educativos de
Intervencéo Prioritaria (TEIP), visando a discriminag&o positiva de escolas localizadas em meios dificeis,
proporcionando-lhes recursos humanos e pedagogicos adicionais.

Ira também ser aprofundada a dimensé&o inclusiva da educagéo especial, designadamente através do
estudo de modalidades de diagnéstico precoce na educagéo pré-escolar e no 1.° ciclo, da caracterizagéo

13



44

GRANDES OPCOES DO PLANO 2010-2013
PRINCIPAIS LINHAS DE ACTUAGAO PoOLITICA

da populacdo educativa com necessidades educativas especiais, e da monitorizagdo da aplicagdo do
quadro legal em vigor, tendo em vista a identificagdo dos ajustamentos necessarios e a definicdo de
politicas integradas com outras areas.

Promover iniciativas para dar resposta aos problemas das comunidades imigrantes e aos desafios do
multiculturalismo no espaco escolar é também uma importante linha de acgéo para reforgar a integragéo.

No sentido de promover o uso de tecnologia da educagdo, o Governo ira continuar os programas
destinados a generalizagdo do acesso e utilizagdo de computadores portateis e internet pelos alunos do
ensino basico e secundario. Na mesma linha de actuagéo, ird4 generalizar a formagéo e a certificagcéo de
competéncias de alunos e professores na area das TIC e alargar o acesso das escolas, professores e
alunos a recursos educativos digitais.

E também uma opgao aprofundar o acesso & educacdo artistica na area da musica, das artes plasticas e
das artes performativas, através de parcerias com autarquias e organizagdes publicas, privadas e da
sociedade civil, e reforcar a educacgédo para a cidadania, de forma a incutir nos jovens principios e valores
democraticos, ambientais, de responsabilidade e consciéncia social e o envolvimento em programas de
voluntariado.

Durante a presente legislatura sera igualmente necessario adequar programas, manuais e outros
materiais pedagoégicos ao novo acordo ortografico.

Ira também promover-se a disseminagdo de uma cultura de iniciativa e empreendedorismo em todos os
niveis educativos, com especial relevo nos cursos de nivel secundario.

REFORGAR AS CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO, OS RECURSOS E A AUTONOMIA DAS ESCOLAS

Com o objectivo de reforgar os recursos e as condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de
educacéo e ensino, reduzindo as assimetrias da rede de escolas, serdo desenvolvidas diversas acgdes
prioritarias de melhoramento. Nesta legislatura, serédo criadas condi¢gbes para estender progressivamente
a todas as escolas o regime de funcionamento normal com turno unico.

O reforgo de recursos das escolas passa pela modernizagdo do parque escolar e a construgéo de centros
escolares, pelo apetrechamento tecnolégico das escolas e por assegurar 0 acesso generalizado a pratica
do desporto escolar.

Os programas de modernizagdo do parque escolar serdo prosseguidos com intervencgdes diversificadas
ao nivel da qualidade dos edificios e dos diferentes espacgos (salas de aula, espagos desportivos,
laboratoriais, refeitorios, etc.) e de construgdo de centros escolares, em colaboragdo com as autarquias.
No é@mbito do Programa de Modernizagao das Escolas Secundarias, devera estar concluida, até ao final
de 2010, a requalificagdo de mais de 100 escolas prevendo-se, até 2015, a intervencdo em 330 escolas.
No ano lectivo de 2009-2010, serdo também requalificadas, num trabalho de colaboragdo com as
autarquias, 50 escolas basicas dos 2.° e 3.° ciclos, seleccionadas de acordo com o seu estado de
degradacéo.

O apetrechamento tecnologico das escolas, no dmbito do Plano Tecnoldgico da Educagédo, com o
investimento em computadores, quadros interactivos e video-projectores, na internet de alta velocidade e
nas redes de area local, € também uma prioridade. Por exemplo, pretende-se atingir, em 2010, as metas
de 2 alunos por computador, 1 videoprojector por sala de aula e 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula.

Serdo prosseguidos o acompanhamento e a avaliagdo do novo regime de organizagdo e gestdo das
escolas, o qual tem em vista a promogao da abertura das escolas ao exterior e o refor¢o das liderangas.
Sera também acompanhado e avaliado o reforgo do processo de autonomia das escolas. O programa de
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avaliagdo externa das escolas, conduzido pela Inspecgéo-Geral da Educacdo, abrangera todos os
estabelecimentos de educacéo e ensino. Sera dada continuidade a transferéncia de competéncias para
as autarquias, monitorizando e avaliando este processo de descentralizagéo.

O funcionamento das escolas deve estar em consonancia com o seu meio envolvente. O movimento
associativo de pais e encarregados de educagdo sera valorizado como um parceiro estratégico do
Ministério e das Escolas. As escolas continuardo a apoiar os alunos a diversos niveis, prosseguindo o
reforgo da acgao social escolar para atenuar os efeitos das desigualdades sociais no percurso escolar dos
alunos.

No sentido de garantir uma estratégia integrada de seguranga nas escolas, sera aprofundada a acgéo do
Gabinete Coordenador de Seguranga Escolar em parceria com o Programa Escola Segura. Serédo
implementados sistemas de videovigilancia e alarme em todas as escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e com ensino secundario, e generalizado o cartdo electréonico do aluno, no ambito do Plano
Tecnolégico da Educagéo.

Outro dominio de actuacdo da escola passara por assegurar a promogdo da saude publica,
nomeadamente mediante programas de combate a obesidade e de educagéo para a saude sexual e
reprodutiva, através da formacgao e apoio aos professores coordenadores de educagéo para a saude, bem
como o desenvolvimento de projectos em parceria com o Ministério da Saude.

VALORIZAR O TRABALHO E A PROFISSAO DOCENTE

O Estatuto da Carreira Docente, no quadro do processo negocial com as associagbes sindicais
representativas dos professores e educadores de infancia, sera revisto e melhorado, com o objectivo de
valorizar o trabalho desenvolvido por estes profissionais.

Sera elaborado um novo modelo de avaliagdo do desempenho docente e, no quadro das negociagdes
com as organizagdes representativas dos docentes, garantir o futuro de uma avaliagdo efectiva, que
distinga a qualidade e promova a exceléncia com reflexos positivos no desenvolvimento profissional dos
docentes e na melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos.

Outro dominio de actuagéo, neste contexto, € a promog¢éo de formacgéo especializada para docentes com
funcédo de avaliagcdo do desempenho docente, que lhes permita melhorar o exercicio de fungbes e
promover a melhoria da qualidade das escolas. No mesmo sentido vai a promog¢do de programas
especificos para a formagédo dos directores das escolas, para os preparar ainda melhor para o
desempenho de um cargo cuja responsabilidade e complexidade tém sido acrescidas.

A valorizagéo do trabalho dos profissionais passa, também, pelo refor¢o da autoridade e poder de deciséo
dos professores e dos directores, na prevengdo e resolugdo de questdes relativas a disciplina e a
seguranca na sala de aula e noutros espacgos da escola. Seréo reforgados os recursos profissionais das
escolas, de forma a permitir a constituicdo de equipas multidisciplinares, quer no atendimento aos alunos
quer na gestdo e manutencao dos equipamentos.

.3.2 Um contrato de confianga com o Ensino Superior

Num contexto de reforgo institucional, o Governo garantira niveis crescentes de exigéncia as instituicdes
de ensino superior, que deverdo assegurar a qualificagdo crescente do seu corpo docente. Estima-se que
a aplicagdo progressiva dos mecanismos de qualificagcdo previstos nos novos estatutos das carreiras
docentes, ja em vigor, conduza a niveis elevados de qualificagdo, consistentes com as melhores praticas

internacionais.
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Sera também desenvolvido um novo sistema de incentivos, de base competitiva, diversificada e flexivel,
para estimular a modernizagéo curricular e aprofundar a adopg¢édo de boas praticas nos processos de
ensino e de aprendizagem. Paralelamente, serdo langados projectos-piloto de inovagdo pedagdgica no
ensino superior. O Governo ira, deste modo, promover os estimulos para reduzir para metade a taxa de
insucesso escolar. De acordo com os critérios da OCDE, a taxa média de sucesso escolar no ensino
superior portugués evoluiu de 63% em 2004 para 69% em 2008.

Na presente legislatura, o Governo desenvolvera mecanismos para contrariar a existéncia de processos
de bloqueio corporativo a entrada nas profissdes regulamentadas e tituladas por formagdes superiores, no
seguimento da acreditagdo de todos os cursos pela Agéncia Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo do
Ensino Superior. Neste ambito, sera revisto o regime dos estagios obrigatorios e garantido o reforgo das
condicdes de estagio de estudantes e diplomados.

Na perspectiva de atingir uma base social de recrutamento mais alargada, o Governo garantira o aumento
continuado do numero total de vagas para adultos e a adequagéo progressiva das formacgdes oferecidas.
Outra medida passa por aumentar as vagas para cursos de medicina em, pelo menos, 15 %.

O Governo promovera ainda a expansdo do ensino a distdncia em Portugal e no espago das
comunidades de Lingua Portuguesa, assegurando a sua reforma e a garantia de oferta de formagbes que
efectivamente respondam a procura social e assentem em modelos de ensino a distancia devidamente
avaliados e acreditados. O objectivo € multiplicar por quatro, na presente legislatura, 0 niumero de
estudantes inscritos em ensino a distancia em Portugal e no espago das comunidades de Lingua
Portuguesa. Sera também promovida a generalizagdo da oferta de cursos de especializagéo tecnolégica
(CET) por instituicdes de ensino superior politécnico, sendo o objectivo a atingir o de triplicar o numero de

inscritos nesses cursos.

O Governo garantira, ainda, uma oferta coordenada de formagéo especializada de nivel profissional em
tecnologias e sistemas de informac&o, dirigida a licenciados de qualquer formagao, com prioridade para
0s que se encontram a procura de emprego. Esta formacdo serd adequada a experiéncia escolar e
profissional anterior, as expectativas individuais e as necessidades do mercado de trabalho, em associagao

com as empresas e as instituicdes de ensino superior.

Propde-se também fomentar a criagdo de gabinetes de apoio ao emprego e ao empreendorismo em todas
as instituicdes de ensino superior, promovendo o seu funcionamento em rede, articulada com o sistema
nacional de apoio ao emprego e com as instancias responsaveis pelo apoio ao empreendorismo.

De modo a poder tornar mais eficazes e justos os mecanismos de apoio social 0 Governo prosseguira o
investimento na acgéao social escolar, designadamente alargando a rede de residéncias disponiveis. Sera
fomentada a melhoria da eficacia dos servigos de acgéo social, optimizando os servigos de apoio directo e
indirecto aos alunos, assim como o acolhimento de trabalhadores-estudantes.

O Governo procedera ainda a reforma do sistema de integragéo e apoio social aos estudantes originarios
dos PALOP, de modo a criar melhores condi¢gdes para os estudantes mais carenciados, no quadro da
revisdo dos acordos bilaterais com esses paises.

Sera também continuado, e progressivamente expandido, o sistema de garantia do Estado a empréstimos
a estudantes e estimulada a diversificagdo das fontes de rendimento dos estudantes e o contacto com
experiéncias profissionais nas instituicbes de ensino superior, através da criagdo de condigdes que
garantam um estatuto equilibrado e adequado para o trabalho por parte dos estudantes.
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Tendo em vista a gradual internacionalizagdo do ensino superior, 0 Governo duplicara, nos proximos trés
anos, o numero de bolsas Erasmus e incentivara as instituicdes de ensino superior a expansdo de
contratos de cooperagédo internacional para esse fim. Especificamente, é objectivo do Governo que, até
2020, todos os novos graduados pelo Ensino Superior em Portugal tenham completado pelo menos um

semestre de formagé&o ou estagio profissional no estrangeiro.

Uma dimensé&o importante deste Contrato de Confianca, a estabelecer com as Instituicbes de Ensino
Superior, € um nivel de financiamento global directo ao ensino superior publico, a distribuir por féormula,
que assegure 0S recursos necessarios as instituicdes — sem prejuizo do incentivo a que estas progridam
sustentadamente na sua capacidade de angariagdo de receitas proprias e de ligagdo com o ambiente
econdmico e social envolvente. Sera ainda promovido o investimento competitivo, por objectivos, com

vista ao cumprimento das metas de expanséao e qualificagdo do ensino superior.

O Governo reforcara, também, as parcerias internacionais entre instituicdes de ensino superior e
laboratérios de investigagao, cuja importancia se considera decisiva, e promovera a activa afiliacdo de
empresas inovadoras nessas redes internacionais. Sera reforcada a capacidade de pés-graduacgédo e
estimulada a realizagdo de formagdes conjuntas (ao nivel de mestrado e de doutoramento e de outras
especializagdes profissionalizantes) de ambito nacional e internacional, nomeadamente através de
consorcios entre instituicdes universitarias. Com efeito, pretende-se duplicar, nos proximos quatro anos, o

numero de estudantes inscritos em programas de pds-graduagao.

Na presente legislatura, o Governo modernizara ainda as infra-estruturas e reforgcara as condigbes de
seguranca das instalagbes de ensino superior, preparando as instituicbes nacionais para os novos
desafios associados ao aumento da escolaridade obrigatéria e a necessidade de abertura do ensino

superior a novos publicos.

O programa de desenvolvimento do ensino superior em Portugal, subjacente ao Contrato de Confianga do
Pais com as suas instituicbes de ensino superior, podera conduzir, no espago desta legislatura, a
qualificagdo superior de mais de 100.000 novos activos em Portugal, em formagéo inicial e em formagéo

continua.

.3.3 Renovar o compromisso com a Ciéncia

Em Portugal, em 2008, a despesa publica e privada em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) atingiu
1,51% do PIB, e o numero de investigadores 7,2 por cada mil activos. A dinamica de crescimento,
producéo cientifica, o aumento da ligagéo entre universidades e empresas, a relevancia e reconhecimento

internacionais, constituem hoje activos fundamentais para o futuro do Pais.

Na presente legislatura, sera reforcada e consolidada essa dindmica de crescimento e renovado o
compromisso com a Ciéncia, de modo a garantir sustentabilidade do desenvolvimento das capacidades

cientificas e tecnolégicas nacionais e a estimular o seu pleno aproveitamento.

Atingir as médias europeias ndo é suficiente. Pelo contrario, para que os resultados da investigagéo
cientifica aproveitem plenamente ao Pais, € necessario atingir os niveis dos paises europeus mais
desenvolvidos e de dimenséo equivalente a do Pais, criando massa critica, fomentando as rela¢des entre
empresas e instituicbes cientificas, a presenca activa de Portugal nas principais redes europeias e

internacionais de conhecimento, e promovendo a emergéncia de novas empresas de base tecnolégica.
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Posicionar Portugal num novo patamar de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de referéncia

internacional, requer um quadro renovado de didlogo e cooperagao entre os sectores publico e privado.
Assim, s&o orientagdes estratégicas para esta legislatura:

e Promover a colaboragdo entre as universidades, outras instituicbes cientificas e as empresas,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social com base na inovagcdo e o emprego

qualificado em Portugal;

e Ampliar o esforco de qualificacdo avangada e especializagcdo de recursos humanos,
nomeadamente ao nivel do doutoramento e pds-doutoramento, assim como na formagéo de

técnicos para apoio a actividades cientificas e tecnolégicas nos sectores publico e privado;

o Reforgar e desenvolver infra-estruturas cientificas nacionais de qualidade reconhecida
internacionalmente, assim como a participacdo de instituicdes nacionais em infra-estruturas de

ambito internacional;

o Facilitar a simplificagdo administrativa e a remogdo de barreiras burocraticas a actividade
cientifica e tecnolégica.

Para promover a concretizagdo destas propostas, serdo desenvolvidos programas mobilizadores de
ciéncia e tecnologia, com base em redes tematicas de investigacdo, designadamente no quadro das

parcerias internacionais ja existentes e do eventual estabelecimento de novas parcerias.

Para a implementacéo desta politica, na presente legislatura, ira reforgar-se (i) o sistema de apoio fiscal a
I&D, com especial relevo para as despesas com a contratagéo de doutorados pelas empresas, bem como
(ii) a colaboragado entre instituicdes cientificas, universidades e empresas, nomeadamente através de
mecanismos de financiamento publico que complementem o financiamento privado que as instituicdes

venham a atrair.

O desenvolvimento de um programa de infra-estruturas cientificas, que integrara programas de formacgéo
de novas geracgbes de técnicos e incluira a reabilitacdo e seguranca de laboratérios, o desenvolvimento
de edificios sustentaveis capazes de responder as novas exigéncias técnicas, energéticas e ambientais,
bem como a reorganizacgao de instituicdes de investigacao e criagcdo de consorcios de I&D é também uma
opcdo assumida por este governo. No ambito deste programa, serdo reforcadas as condigbes de
seguranca em instituicdes cientificas, nomeadamente através do reequipamento e optimizacdo de

instalagdes.

Outra medida de intervencéo passa por desenvolver um programa de qualificagdo e apoio ao emprego de
técnicos para actividades cientificas e tecnoldgicas e promover o reforgo das condi¢gdes de trabalho dos
investigadores.

Desenvolver o Programa Ciéncia Global e a criagdo do Centro UNESCO para a formagédo avangcada em
Ciéncias no espago da CPLP, é de importancia estratégica, como programa inovador de formagao
avangada em Portugal de investigadores de paises em desenvolvimento da CPLP.

Na presente legislatura, ira também estimular-se o desenvolvimento do Laboratério Ibérico Internacional
de Nanotecnologia, INL, em Braga, assegurando a sua relevancia nacional e internacional e o seu

impacto directo na economia nacional e no desenvolvimento da regido em que esta implantado;



GRANDES OPCOES DO PLANO 2010-2013
PRINCIPAIS LINHAS DE ACTUAGAO POLITICA

O langamento do Programa Dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar, focado nas areas de
maior oportunidade cientifica e impacto econdémico e a promog&o da cultura cientifica e tecnologica,
através da Agéncia Ciéncia Viva, do funcionamento da rede de Centros Ciéncia Viva sdo outras medidas
previstas.

E ainda importante promover eficazmente a simplificagdo administrativa associada ao financiamento e
operacdo de actividades de I&D, desenvolvendo um Programa “Simplex-Ciéncia” que assegure
flexibilidade ao exercicio da actividade cientifica.

Estas orientagdes tém por horizonte o desenvolvimento, a médio prazo, do nosso sistema cientifico e
tecnolégico. A experiéncia adquirida e o sucesso da politica cientifica e tecnolégica prosseguida, mostra
ser possivel e realista hoje estabelecer objectivos a atingir durante a préxima década. Nesse horizonte,
sdo definidas trés metas principais: (i) multiplicar por cinco o nimero de patentes internacionais; (ii)
aumentar o numero total de publicagdes cientificas referenciadas internacionalmente, atingindo a
produtividade cientifica nacional os melhores niveis europeus quando medida em termos do numero de
publicacdes cientificas por milhdo de habitantes; e (iii) atingir 2500 novos doutorados por ano (eram cerca
de 1500 em 2008 e 1000 em 2004).

Para tanto, e durante a proxima década, sera prosseguido o esforco de ampliagdo da despesa privada em
I&D, em paralelo com um crescimento da despesa publica em 1&D, para que a despesa total em 1&D em
Portugal venha a atingir 2,5% do PIB nacional. Apostar-se-a igualmente no aumento do numero de
investigadores nos sectores publico e privado, de forma a atingir um nivel de 10 investigadores por mil
activos, de acordo com os melhores padrdes europeus.

.3.4 Investir na Cultura

A cultura constituira, na legislatura de 2009-2013, uma prioridade do Governo, no quadro das politicas de
desenvolvimento, qualificacdo e afirmagé@o do Pais. A progressiva e efectiva integragdo da dimenséo
cultural no quotidiano dos portugueses, no ambito de uma estratégia multidisciplinar de desenvolvimento
nacional, constitui a prioridade da politica cultural do Governo.

O reforgo da formacdo e aprendizagem para uma melhor e mais participativa cidadania deve ser
harmonizada com o fomento do tecido artistico e cultural, na vertente patrimonial e contemporanea, com a
aposta no potencial econémico e de empregabilidade das actividades culturais. A internacionalizagéo da
lingua e cultura portuguesas, devera ser percepcionada como um instrumento de afirmacao da identidade
de Portugal no mundo. Assim sendo, sdo compromissos centrais afirmar a lingua portuguesa como
patriménio comum, valorizar o patriménio, e apostar nas artes e industrias criativas e culturais.

AFIRMAR A LINGUA PORTUGUESA COMO PATRIMONIO COMUM

O Governo assume como eixo fundamental da estratégia cultural uma politica da lingua, uniformizada e
eficaz, comprometendo-se, nesta legislatura, a criar os instrumentos e promover as medidas que
assegurem a unidade da lingua portuguesa e a sua universalizagdo, designadamente promovendo a
progressiva validag&o pratica do Acordo Ortografico e da sua generalizada adopc¢éo.

Neste ambito, ira ser promovido o projecto “Cinco Africas, Cinco Escolas”, a desenvolver pela Direcgéo
Geral das Artes, que visa contribuir para a implementacado de estabelecimentos escolares nos cinco
paises africanos de lingua portuguesa, articulando a promogao da arquitectura contemporanea com a
promocgao da lingua.
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Nesta legislatura, iréa promover-se uma melhor articulagdo entre a cultura e o dominio dos negécios
estrangeiros, no desenvolvimento de uma diplomacia cultural, visando a promog¢éo da lingua portuguesa
como lingua de trabalho junto das organizag¢des internacionais, prosseguindo os esforcos que foram
encetados.

E também uma opgdo promover a criagdo de redes de bibliotecas e a difusdo da cultura portuguesa, no
quadro de uma agenda solidaria de apoio ao desenvolvimento e a alfabetizagdo nos paises e
comunidades de lingua portuguesa. Este esforco sera desenvolvido, j& em 2010 no &mbito da miss&o
especifica com o Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro de Cabo Verde e com o Fundo Bibliografico da
Lingua Portuguesa de Mocambique e pelo reforco de iniciativas de apoio ao equipamento,
nomeadamente a DGLB, a DGA, o IGESPAR e o IMC, que fardo chegar colec¢des de livros de edigdo
publica junto de estruturas escolares e culturais.

No &mbito da promocgédo e divulgacdo da lingua e autores portugueses, reforcar-se-a o intercdambio de
informacgéo e incremento da edicdo de obras literarias. Por exemplo, ha a destacar medidas como o apoio
a traducdo de obras portuguesas no estrangeiro, a divulgagéo feita pela participagdo de Portugal em
Feiras Internacionais do Livro, a atribuicdo do Prémio Luso Espanhol de Arte e Cultura, ou o apoio a VIl
Mostra Portuguesa em Espanha

Esta em curso a colaboragdo com os outros paises da CPLP para a promogao da digitalizagdo de obras,
textos e patrimonio cultural, prevendo-se a crescente disponibilizagdo de conteudos cientificos, literarios,
informativos e culturais pelos diversos servigos do MC. Neste ambito, em cooperagdo com o Brasil e os
outros paises da CPLP, dar-se-a também continuidade ao acompanhamento do Projecto
Reencontro/Resgate que visa a digitalizagédo e disponibilizagdo dos contetudos de jornais e documentos
de colecgdes historicas em lingua portuguesa. No ambito da cooperagéo europeia, contribuir-se-a para o
enriquecimento da Biblioteca Digital Europeia «Europeanay, através da digitalizagédo de conteudos em
portugués ou relacionados com a memoéria portuguesa Outra medida envolvera a aquisicdo de
documentacdo de Espdlios de autores portugueses, bem como a digitalizagdo, processamento,
preservacao e disponibilizagdo dos mesmos. Sera dada prioridade ao caso do espodlio Fernando Pessoa,
que se pretende esteja ja disponivel em 2010.

Durante a legislatura continuara a apoiar-se a expansao da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e o
Plano Nacional de Leitura, apoiando a criagdo de bibliotecas, novos pdlos fixos e a aquisicdo e o
apetrechamento de bibliotecas itinerantes. Ira ser promovido um levantamento aprofundado, em parceria
com 0s municipios, das necessidades de modernizagédo das Bibliotecas integrantes da RNBP, tendo em
vista elaborar um Plano Nacional de Apoio a Modernizagdo das suas infra-estruturas, e fazendo a
Avaliagdo dos seus impactes econdmicos, sociais e culturais.

Ainda em articulagdo com todos os municipios e com o Plano Nacional de Leitura, a DGLB continuara a
promover a comemoragdo dos dias mundiais da poesia, do Livro Infantil e livro, através da elaboragao de
cartazes e de iniciativas que despertem a atenc&o dos jovens e da populagéo em geral.

VALORIZAR O PATRIMONIO

Considerando o patriménio histérico e cultural como suporte da memoéria colectiva, elemento referencial
da identidade nacional e heranca inter-geracional, o Governo continuara a desenvolver uma politica de
salvaguarda, preservacao, valorizagéo e divulgagdo do patriménio historico e cultural. Esta politica sera
sustentada na constituicdo e afirmacéo de redes ou parcerias, na criagdo de espacgos de encontro e
interaccao fisicos e virtuais, de reencontro com a memoria colectiva, e através da melhoria e qualificagdo
dos meios e recursos existentes.
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No dominio do patrimonio arquitectonico e arqueoldgico, a opgéo reincidira em projectos estruturantes de
reabilitacdo e recuperagdo, com ambito regional e nacional, no envolvimento de promotores e parceiros
de natureza diversa e em modelos de gestao sustentada.

Inscrevem-se, por exemplo, nesta estratégia de intervencdo projectos como a conclusdo da obra de
ampliagéo e remodelagéo da Torre de Depésitos da Biblioteca Nacional de Portugal, a abertura do museu
do Cda, a realizagédo das obras necessarias a abertura da Casa das Artes como Cinemateca no Porto e a
reabertura do Museu de Arte Popular. Dois outros projectos de intervengéo relevantes séo ainda o remate
do Palacio Nacional da Ajuda e a expanséo do Museu do Chiado.

No é@mbito do Programa de recuperacéo do patriménio imovel classificado e da mobilizagdo de parcerias
com o sector privado, na l6gica do mecenato (Cheque-Obra), avangardo as obras de recuperagéo das
fachadas do Palacio Nacional de Queluz, do passadigo da Torre de Belém, e a recuperagéo da Torre
norte da Sé de Lisboa.

A implementacdo do protocolo de cooperagdo com a Conferéncia Episcopal Portuguesa para o
desenvolvimento do projecto Rota das Catedrais, assume também grande destaque, por implementar a
programacado conjunta das intervengdes nas 25 Sés Catedrais Portuguesas e a implementacdo do
Programa Estratégico Rede de Cidades e Mosteiros Portugueses - Patriménio da Humanidade (2009-
2012), desenvolvido pelo IGESPAR, em parceria com os Municipios de Lisboa, Alcobaga, Batalha e
Tomar, no ambito do QREN.

O Governo ird ainda realizar estudos e projectos para a Cordoaria Nacional e estabilizar, entre o
IGESPAR, DRC e IMC, um sistema de monitorizagéo e avaliagdo do estado de conservagédo dos iméveis
classificados do Estado, afectos ao Ministério da Cultura.

Ao nivel das Direcgdes Regionais de Cultura ird estabelecer-se novas parcerias com autarquias e agentes
culturais, na perspectiva da conservacdo e valorizagdo do patriménio arquitectdnico classificado,
promovendo também a sua respectiva animacgao cultural. Neste &mbito destacam-se as parcerias entre a
DRC Norte, 14 camaras municipais e trés paroquias, bem como o projecto Acrépole XXI, para a
recuperacdo do centro histérico de Evora, e a continuagéo dos trabalhos de recuperagdo do Convento de
Jesus, em Setubal, em parceria com a cadmara municipal. Acompanhar-se-a de perto todo o processo
conducente a celebragcdo, em 2012, de Guimardes Capital Europeia da Cultura, designadamente
colaborando ao nivel da programacéo cultural.

No contexto do patriménio, irda continuar-se a implementagdo de politicas de mobilizacdo e
estabelecimento de parcerias com a sociedade civil e as empresas, com vista a preservagéo, reabilitagdo
e revitalizagdo do patrimonio, tendo como referencial o programa Cheque-Obra, bem como criar um
Observatoério do Patriménio que funcionara como um centro de estudo, de inovagéo e experimentagéo de
técnicas de intervengdo e como centro de monitorizagdo do patrimonio cultural. Ird ainda desenvolver-se
acgdes de formacéo, informagéo e qualificagdo dos agentes culturais, potenciando as candidaturas a
programas comunitarios no ambito do QREN.

No que toca a cooperagado, continuara a promover-se a preservagao e valorizagdo do patriménio dos
paises onde existe arquitectura de expresséo portuguesa. Neste contexto, esta prevista a realizagdo do
2.° encontro internacional de sitios do patriménio mundial de origem portuguesa e o desenvolvimento de
accdes de formacdo para responsaveis de entidades competentes dos Paises da CPLP na area do
patrimonio.

Outra iniciativa relevante passa pelo desenvolvimento de acgdes de divulgagdo dos monumentos e do
patriménio, nomeadamente pela implementacdo da Exposicdo 100 anos de Patriménio, Memdria e
Identidade, Portugal 1910-2010, no ambito das Comemoragbes do Centenario da Republica; em
programas de radio ou por disponibilizagdo on-line de roteiros multidisciplinares; produg¢do de contetdos

51



52

GRANDES OPCOES DO PLANO 2010-2013
PRINCIPAIS LINHAS DE ACTUAGAO PoOLITICA

para o website do IGESPAR destinados ao publico juvenil e infantil; implementacdo de projectos de
captagéo de novos publicos em articulagdo com o Instituto de Museus e Conservacgéo (IMC).

Na presente legislatura, irdo ser reavaliados os modelos de gestdo dos museus e palacios, envolvendo os
cidadaos, as entidades de economia social, associa¢des e fundagdes, numa gestdo em rede.

O Governo pretende também reforcar os meios materiais e humanos dos museus, dos arquivos e outros
equipamentos de preservacéo e divulgagéo do Patriménio Cultural, promovendo a cobertura territorial e a
sua sustentabilidade, e expandir a rede de arquivos distritais € municipais, nomeadamente através da sua
articulagédo com outros portais nacionais e internacionais, como a Europeana e a APEnet. Irdo também
promover-se parcerias que viabilizem a aquisicdo de Patriménio Cultural de elevado valor para o Pais,
enriquecendo as colecg¢des de obras raras.

APOSTAR NAS ARTES E INDUSTRIAS CRIATIVAS E CULTURAIS

A intervencgéo integrada na area da educacao artistica e no incentivo a promocgao das artes e a formagéo
de novos publicos, continuara a ser sustentada em parcerias com outras entidades publicas e privadas,
bem como na consolidagéo e alargamento dos programas e projectos de apoio ja existentes, pensados na
l6gica de acompanhamento do percurso formativo, “do estimulo do talento artistico até a integragéo
profissional na industria criativa e cultural”.

Esta opcdo envolve o prosseguimento do programa INOV-Art (2.2 edicdo) e o Programa Territorio
Artes/Oficina Virtual (2009-2011). Na area do acesso aos equipamentos e conteldos culturais, uma
particular énfase sera dada ao envolvimento do Ministério da Cultura no Ano Europeu da Luta contra a
Pobreza e a Exclus&o Social.

O apoio a educacgao artistica passa igualmente pela dinamizagdo de actividades profissionais inovadoras
com capacidade de expansdo, ligadas as industrias de conteldos, audiovisual, artes plasticas,
conservagao e restauro, equacionando a criagdo de programas formativos nesta area, junto do Instituto
de Emprego e Formacao Profissional, e com apoio do Fundo Social Europeu. Sdo exemplos concretos a
elaboragédo de um Plano Estratégico de Cultura para a regido do Algarve - a realizar com o envolvimento
das varias associagbes do sector, agentes culturais, Municipios, IEFP e Universidades; e programa de
estagios nos servigos do Ministério da Cultura, no ambito do programa geral da Administragéo Publica.

Ao nivel da estratégia de internacionalizagéo das artes contemporaneas, saliente-se o reforgo do apoio a
programas de circulagéo de artistas e de obras de arte, nomeadamente no ambito da CPLP e da Unido
Europeia, consolidando a presenca portuguesa em eventos de referéncia como a Bienal de Artes Visuais
de Veneza ou a Bienal de Arquitectura de Sao Paulo; ou no @mbito dos programas de cooperacgéo Ibero-
americanos, nomeadamente Iberorquestra e Ibercenas, neste &mbito salienta-se ainda o reforco do
interesse do Selo Cultural, instrumento facilitador do acesso aos bens culturais.

Em 2010, assinalam-se as Comemoragdes da Asia, sendo de prever um programa de apoio especifico a
apresentacdo de projectos culturais que possam vir a ser incluidos nos respectivos programas de
comemoracdo. O 30.° aniversario do estabelecimento de Rela¢des Diplomaticas com a China, o 150.°
Aniversario do Tratado Luso-Nipdnico ou as comemoragdes dos 500 anos da chegada dos portugueses a
Indonésia (2011) s&o alguns exemplos.

Como medidas complementares de reforgo a produgao audiovisual independente, ao nivel dos paises de
lingua portuguesa, referem-se a definicdo das bases para o Il Programa DOCTV CPLP (1.° programa
cultural da rede CPLP) e a aplicacédo pratica da Medida decorrente do Acordo Cinematografico CPLP,
anunciada em 2006 - a constituicdo do Fundo Cinematografico CPLP.

A elaboragéo de propostas de Lei para a defesa dos direitos de autor no ambiente digital, para a
proteccdo da Copia Privada, para a regulamentacdo das Obras o6rfas, a protecgdo dos fonogramas
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sonoros e a implementacdo efectiva da Comissdo de Mediacdo e Arbitragem, destinada a resolugédo
extrajudicial de litigios relacionados com os direitos de autor e conexos séo outras medidas relevantes.

Na area da inspecgéo das actividades culturais, apresentam-se como compromissos para esta legislatura,
e para 2010:

e Reforcar o acompanhamento dos projectos de construgéo, reconstrugéo, adaptagéo e alteragéo
de recintos de espectaculos de natureza artistica;

e Definir normas orientadoras dos processos de licenciamento de recintos de espectaculos de
natureza artistica, e aumentar a capacidade de realizagao de vistorias técnicas e de emissao de
licengas;

e Promover a recolha e o tratamento integrado de informag&o e documentacdo, no dominio dos
direitos de autor e direitos conexos;

o Reforgar a cooperagdo com as autoridades judiciarias e os 6rgaos de policia criminal, nas ac¢des
de fiscalizag&o para a defesa e protec¢do da propriedade intelectual;

e Implementar a 1.2 fase do Projecto E@auténtico (Medida Simplex), que permitira desmaterializar
0 processo de autenticacéo e certificagdo de conteudos culturais.

e Implementar e desenvolver o acesso via internet aos servicos de Registo de Promotor de
Espectaculo e de Licenga de Representacao para espectaculos; criar o servigo “Tauromaquia on
line” com acesso a inscricdo dos pedidos de autorizagdo para espectaculo tauromaquico,
delegado técnico tauromaquico, e a inscricdo de artistas tauromaquicos e de grupos de forcados
(2010);

e Promover a revisdo do Regulamento do Espectaculo Tauromaquico, criando um novo
Regulamento Geral dos Espectaculos Tauromaquicos de Natureza Artistica;

No campo do apoio a area do Cinema e Audiovisual, torna-se indispensavel a revisdo do funcionamento
do FICA, e a criagdo de medidas de reforgo da actuagédo do ICA, pelo que serdo tomadas medidas de
potenciacdo de mecanismos de apoio, através da revisdo das regras em vigor, designadamente através
da promocao do envolvimento de novos parceiros no financiamento do sector cinematografico e
audiovisual.
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.4 4.2 Opgdo — Melhorar a Qualidade de Vida e Promover a Coesao
Territorial, o Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de Vida

.4.1 Desenvolvimento Sustentavel e Ambiente

A politica de ambiente do Governo continuard a ser um elemento estruturante da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Pais, com reflexo nas diferentes politicas sectoriais.

Responder ao desafio das alteragbes climaticas no quadro do Protocolo de Quioto, e em fungéo dos
acordos internacionais que entretanto se alcangcarem e dos instrumentos comunitarios ja preparados, sera
a prioridade ambiental imediata. Para tal serdo adoptadas medidas de reforgo do Programa Nacional para
as Alteragdes Climaticas (PNAC), com vista a reduzir o mais possivel o défice de carbono e as emissdes
nacionais até 2012, sem prejuizo da adequagdo do Fundo Portugués de Carbono na medida do
necessario para o pleno cumprimento dos nossos compromissos internacionais.

Para o pds-2012, proceder-se-a a adaptagédo do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) as
regras ja definidas e sera elaborado um PNAC de 2.2 geragdo, que contribua para o desenvolvimento de
uma economia sustentavel, eficiente e competitiva, menos dependente dos combustiveis fésseis. No
desenvolvimento de uma nova fase do CELE, proceder-se-a a utilizagéo das receitas geradas nos leilées
de licengas para promover politicas relevantes para as alteragbes climaticas, na dimensdo nacional e
internacional.

Neste quadro, no periodo 2010-2013, dar-se-a continuidade a concretizagdo dos trabalhos que vinham
decorrendo na ultima legislatura, designadamente a monitorizagao da aplicagdo do PNAC e a elaboragéo
de planos de contingéncia, aos investimentos por parte Fundo Portugués de Carbono, com impulso a
projectos no Pais, a aplicagdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, com o
desenvolvimento de acc¢des de adaptacdo as alteragdes climaticas para varios sectores identificados
como estratégicos.

Com vista a integracdo de critérios ambientais nas politicas sectoriais, tém vindo a ser aplicadas nos
ultimos anos medidas como a aplicagao do regime relativo a avaliagcao dos efeitos de planos e programas
no ambiente, a aprovagédo do sistema de melhoria da qualidade do ar, a execugdo dos planos para a
melhoria da qualidade do ar em zonas onde se verificaram excedentes face aos valores-limite em vigor, a
aplicagcéo do Plano Nacional de Accdo de Ambiente e Saude, a elaboragdo de programas de mobilidade
sustentavel em municipios seleccionados, e ainda a aplicagéo do novo regime de licenciamento ambiental
e agilizacao da atribuicdo de licengas ambientais para as instala¢des abrangidas por este diploma. Outras
medidas passam pela aplicagéo do novo Regulamento Geral do Ruido, a implementacéo da Estratégia de
Compras Publicas Ecologicas, designadamente com a aplicagéo de critérios ambientais para produtos e
servigcos adquiridos pelo Estado, a semelhancga dos existentes para os veiculos, a aplicagdo do regime da
responsabilidade civil ambiental e a implementacdo de um vasto conjunto de medidas tendo em vista uma
maior uniformizacéo, transparéncia e eficacia do procedimento de avaliagcdo de impacte ambiental.

Para o periodo 2010-2013, para além das medidas acima referidas, que contribuem para uma melhor
aplicag&o dos diversos regimes de proteccdo ambiental, bem como para uma cada vez maior integragao
das questdes ambientais nas politicas sectoriais, proceder-se-a a revisdo da Lei de Bases do Ambiente,
que data de 1987 e carece de actualizagéo.

Na linha da integracdo do ambiente em todas as politicas sectoriais, dar-se-a continuidade a reforma
fiscal ambiental, iniciada com a reforma do imposto automoével, procedendo ao seu aprofundamento,
numa légica de neutralidade fiscal, continuando a desonerar produtos e servigos relevantes para a
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eficiéncia energética, para as energias renovaveis e para o ambiente em geral, e onerando actividades e
produtos de cariz insustentavel, poluente ou ineficiente.

Na presente legislatura, ird ser prosseguida a integracdo de critérios ambientais numa perspectiva
operacional, dando igualmente continuidade a simplificagdo de procedimentos e fomentando a articulagéo
inter-ministerial, no sentido de antecipacéo de condicionalismos relevantes.

Sera também promovida a intensificacdo das acg¢des de fiscalizagdo e de pds-avaliagdo. Estando em
vigor o regime juridico relativo a responsabilidade por danos ambientais, e tendo sido criado o Fundo de
Intervencdo Ambiental, proceder-se-a também a sua operacionalizagédo, tendo em vista a sua plena
implementacéo.

A sensibilizagdo e educagdo ambiental e o aprofundamento da cooperagdo com as organiza¢des néo
governamentais de ambiente fazem parte da uma linha estratégica de acgéao.

No periodo de 2010-2013, a politica de residuos sélidos continuara a ser direccionada para prevencgéo e
valorizagdo, com particular reforco da primeira componente. Serdo impulsionadas as medidas
preconizadas no Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos, de entre as quais as direccionadas para
a minimizagao de residuos persistentes, em favor da promogéo de materiais e produtos mais ecologicos.
Promover-se-4, ainda, o pleno aproveitamento do novo Mercado Organizado de Residuos, como forma de
consolidar a valorizagéo dos residuos. Incentivar-se-a o uso de embalagens reutilizaveis e com tara e o
aproveitamento de residuos especificos com elevado potencial de valorizagéo, (residuos de construgéo e
demolicdo; de equipamentos eléctricos e electrénicos; os veiculos em fim de vida ou os 6leos minerais e
alimentares).

Para alcancar estes objectivos, destacam-se as seguintes linhas de acgéo principais: dar continuidade a
infra-estruturacdo do Pais com unidades de tratamento mecanico e bioldgico; prosseguir a estratégia de
fusdo de sistemas de gestao de residuos sélidos urbanos; fazer a revisdo do regime juridico de gestéo de
embalagens e residuos de embalagens; revisdo da licenca da entidade gestora de embalagens e
residuos de embalagens e atribuicdo de licengcas as novas entidades gestoras do fluxo especifico das
pilhas e acumuladores usados, agora alargado a novas tipologias de residuos. Ainda nesta area, ira ser
aprovado o instrumento legislativo para operacionalizagdo da taxa de gestéo para os residuos reciclaveis
de origem ndo urbana e promovido o financiamento de projectos publicos ou privados que visem o
cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de gestédo de residuos. Ira ainda ser reforgada a acgao
fiscalizadora e inspectiva nos dominios do transporte e da gestao de residuos.

No decorrer da legislatura, prosseguira o aperfeicoamento do sistema relativo aos residuos industriais
perigosos baseado nos CIRVER e na co-incineragdo em cimenteiras.

E igualmente proposto intensificar a recuperagdo de passivos ambientais, especialmente os associados a
zonas industriais degradadas ou a areas mineiras abandonadas, mobilizando os fundos comunitarios
disponiveis e promover a criagdo do regime juridico relativo a proteccdo do solo, que regulara as
actividades susceptiveis de contaminarem este recurso ambiental, bem como as operagdes com vista a
respectiva descontaminagéo.

Um dominio prioritario de intervengéo da politica ambiental até 2013 sera, igualmente, a conservagéao da
natureza e da biodiversidade, destacando-se como principais linhas de acgéo: a revisédo dos planos de
ordenamento de areas protegidas que ainda ndo passaram por esse processo; a consolidacdo da
salvaguarda da Rede Natura e dos demais valores naturais protegidos no d&mbito do novo regime juridico
de conservagéo da natureza e biodiversidade; o apoio a classificacdo e gestao de areas protegidas locais,
regionais e de areas protegidas privadas, complementando a Rede Nacional de Areas Protegidas. Sera
também dado destaque ao fomento das sinergias sustentaveis entre a biodiversidade e as actividades
econdmicas e produtivas ligadas ao uso do territério, como a agricultura, a floresta, a pesca, a caga e o
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turismo, dando particular atengdo as potencialidades da Rede Nacional de Areas Protegidas como base
preferencial para o cluster do turismo de natureza. Propbe-se ainda desenvolver um novo sistema de
gestdo e financiamento das areas protegidas e classificadas, nomeadamente através do reforgco de
parcerias com entidades com capacidade de gestéo activa do territério (municipios, produtores florestais e
agricolas, associacdes de defesa do ambiente, empresas, etc.) e a regulamentagdo do Fundo para a
Conservacgéo da Natureza e Biodiversidade.

Em 2010, Ano Internacional da Biodiversidade, sera iniciada a revisdo da Estratégia Nacional de
Conservacgédo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB); iniciar-se-a a fase de conservagao in-situ do plano
de accao para a conservagao do lince ibérico, e serdo prosseguidas outras acgbes com vista a protecgcéo
de espécies protegidas e/ou ameagadas; sera promovida a classificagdo de novas reservas da Biosfera e
impulsionado o alargamento da rede de areas marinhas protegidas, concretizando a extensdo da Rede
Natura 2000 ao meio marinho, em harmonia com a politica comunitaria.

No dominio dos recursos hidricos, abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, sera
prosseguida a politica de criacdo de valor que perspectiva a agua como um eixo motor para uma
estratégia sustentavel de crescimento econémico e emprego, promovendo a qualidade de vida e a coesao
territorial. A politica da agua continuara, por conseguinte, a articular-se com as restantes politicas
publicas, em especial da conservagéo da natureza e da biodiversidade, da energia, da agricultura e do
turismo e recreio. Nessa perspectiva, os servigos do MAOT continuar&o a consolidar a sua misséo focada
na protecgédo e na valorizagdo dos recursos hidricos e, visando a eficiéncia territorial em parcerias de
proximidade, continuardo a encorajar e promover uma dinamica de desenvolvimento local e regional. Em
concreto, promover-se-a uma forte articulagdo intra-governamental e inter-sectorial para, de forma
convergente, se atingirem objectivos ambientais ambiciosos, mas equilibrados e proporcionados, para as
aguas superficiais — estuarinas, costeiras e interiores — e subterraneas.

Com efeito, estando a decorrer os trabalhos de elaboragéo dos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica,
perspectiva-se a mobilizagdo de um programa de medidas consequente com a protecgéo, recuperacéo e
qualificagdo dos recursos hidricos, conforme preconizado pela Lei da Agua e pela Directiva Quadro da
Agua.

Ao nivel da articulagdo da gestdo da agua com o ordenamento do territorio destaca-se a elaboragéo e o
inicio de implementacéo dos planos de estuarios do Douro, Vouga, Mondego e Tejo, da segunda geragéo
de Planos de Ordenamento da Orla Costeira e do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo. No seu
conjunto, estes instrumentos operacionalizardo uma visdo moderna para a gestdo integrada da zona
costeira e serdo desenvolvidos em estreita articulagdo com as acgdes de requalificagdo que serdo
prosseguidas, até 2013, pelas sociedades Polis, nomeadamente do Litoral Norte, Ria de Aveiro, Sudoeste
Alentejano-Costa Vicentina e Ria Formosa. A operacionalizagdo de intervencgbes territorialmente
coerentes, em sinergia, sera expandida para a reabilitacdo e valorizagdo fluvial e, nesse contexto,
constituira um quadro privilegiado para o reinvestimento nos recursos hidricos dos dividendos decorrentes
da aplicagdo dos principios do utilizador e poluidor-pagador consagrados pelo Fundo de Proteccdo de
Recursos Hidricos. Depois de um Polis para as cidades e de um Polis para o litoral, dar-se-a atengéo a
requalificagao dos rios portugueses.

Em paralelo, continuara a ser desenvolvida a implementacdo do Programa Nacional de Barragens com
Elevado Potencial Hidroeléctrico, a par de outros empreendimentos hidroeléctricos que possam ser
suportados por uma estratégia compreensiva ao nivel da bacia hidrografica. Num outro eixo de
intervengéo, o da gestdo dos riscos de inundagdes fluviais e costeiras, efectuar-se-a a transposi¢éo da
Directiva 2007/60CE, de 23 de Outubro, dando promovendo acg¢des de antecipagdo consequentes com a
necessidade de aumentar a resiliéncia do territério e a seguranga de pessoas e bens perante a
variabilidade climatica. A sua operacionalizagdo sera acompanhada por um reforco da capacidade de
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gestdo de outros riscos ambientais, designadamente da escassez e secas, para o que também contribuira
a progressiva implementagéo do plano nacional para o uso eficiente da agua.

Finalmente, no que concerne aos sistemas de monitorizagao sobre recursos hidricos e reconhecendo-se
o conhecimento e informag&o como um elemento essencial para encorajar a participagédo publica e apoiar
a decisdo, serdo implementadas as novas redes de monitorizagdo da dgua na componente da qualidade
ecologica integrada.

No dominio do abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, promover-se-a a reavaliagéo do
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR
II), tendo em vista a eventual adopgcado de medidas correctoras. Neste contexto, sera prosseguida a
realizacdo dos investimentos em infra-estruturas de abastecimento de agua e de drenagem de aguas
residuais da designada vertente “em alta” e na designada vertente “em baixa” de modo a garantir a sua
articulagdo, permitindo assim viabilizar investimentos ja realizados, de acordo com as linhas de
implementacéo do PEAASAR II.

Prosseguir-se-a, igualmente, com a implementagédo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-
Pecuarios e Agro-Industriais 2007-2013 (ENEAPAI), através da elaboragéo de planos regionais de gestédo
integrada e definicdo dos modelos de gestdo a adoptar; continuagdo da implementacdo do Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

Na sequéncia do alargamento do ambito de competéncias da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), proceder-se-a a regulagdo de todas as entidades gestoras do sector de
abastecimento publico de agua para consumo humano, de Saneamento de Aguas Residuais e de gestdo
de residuos urbanos.

Ao nivel da producdo de energia, prosseguir-se-a o esforco de investimento em energias alternativas,
nomeadamente na energia edlica e hidrica, mas também na energia solar e na energia das ondas - com
vista a cumprir e ultrapassar a meta comunitaria estabelecida para Portugal (30% de energia renovavel
até 2020) e, se possivel, exportando energia renovavel ao abrigo da politica europeia de mercado de
certificados de origem.

Continuara a favorecer-se a disponibilizagdo no mercado portugués de veiculos eléctricos de gamas
diversificadas, a pregos competitivos, com uma rede de abastecimento alargada para garantir plena
funcionalidade e conforto do utilizador.

Especial atengdo continuara a ser dada a eficiéncia energética, designadamente através da aplicagao da
promocéao de redugdo do consumo de energia nos edificios publicos e de comportamentos e escolhas

COmM menor consumo energético.

Paralelamente, propde-se consolidar a politica de compras publicas ecolégicas, com enfoque especial na
eficiéncia energética, nas obras publicas e na construgédo sustentavel, bem como na sustentabilidade das
opgdes de transporte das entidades publicas.

Outro dominio de intervengéo prioritaria € o que diz respeito aos recursos hidricos e aos servigos de
agua: langar uma Parceria Portuguesa para a Agua, que permita conjugar os esforgos de empresas,
universidades, centros de investigacdo, associagbes profissionais do sector e administragdo publica na
projeccao da tecnologia e das solugdes institucionais portuguesas no mundo e, em especial, nos paises
da CPLP.
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.4.2 Ordenamento do Territério e Politica das Cidades

O ordenamento do territério e a politica das cidades s&o instrumentos essenciais a promogédo da
qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel. As prioridades neste dominio sdo: melhorar a
eficacia do Sistema de Planeamento Territorial; estruturar uma Politica de Solos; consolidar os Sistemas
Nacionais de Informacgé&o Territorial, Geografica e Cadastral; desenvolver a Politica de Cidades; promover
a Reabilitagdo Urbana; renovar a Politica de Habitagdo e implementar a Estratégia Nacional de Gestao
Integrada para a Zona Costeira.

No ambito do sistema de planeamento, e na sequéncia da revisdo da legislagdo ocorrida na anterior
legislatura, a acgéo prioritaria focar-se-a no aperfeicoamento dos instrumentos de execugéo dos planos,
na avaliagdo e simplificagéo dos processos e no reforgo das competéncias das entidades fiscalizadoras
do ordenamento do territério. Proceder-se-a a conclusdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) das regides Norte, Centro, Alentejo e Area Metropolitana de Lisboa, completando o
quadro de instrumentos de gestdo territorial, e ao estabelecimento do quadro estratégico da Reserva
Ecologica Nacional (REN), através da elaboragdo das orientagdes estratégicas de dmbito nacional e
regional para a sua delimitacéo, a qual devera ocorrer em 2010.

A prioridade a estruturagéo de uma politica de solos traduzir-se-a, em particular, na preparagao de uma
nova lei de solos, na sequéncia de um amplo debate centrado no equilibrio entre o solo como recurso
ambiental e produtivo e as condi¢des da sua urbanizagdo e edificagéo, debate que se iniciara em 2010
com a preparacgéo e colocagdo a discussao publica das bases e opgdes para uma nova politica de solos.
Esse debate devera clarificar os direitos e deveres da administragéo publica e dos cidadaos, em particular
dos proprietarios e dos outros agentes que intervém na ocupagéo, uso e transformacéo do solo e os
instrumentos para uma reparticdo mais transparente, justa e eficiente das mais-valias resultantes dos
processos de urbanizagao.

No que respeita a consolidagdo dos sistemas nacionais de informagéo territorial, geografica e cadastral,
destacam-se a consolidagéo do processo de cobertura cadastral do Pais e a instalagdo do Observatdrio
do Ordenamento do Territério e do Urbanismo. Sera desenvolvido o projecto de execugdo do Cadastro
em sete concelhos, objecto de concurso internacional aberto em 2009, e sera estruturado o modelo de
implementacao do Sistema Nacional de Exploragéo e Gestao de Informagao Cadastral (SINErGIC), tendo
em vista a cobertura cadastral do Pais a médio prazo. Com a instalagdo do Observatério do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo desenvolver-se-a um processo de avaliagdo permanente dos instrumentos
de gestao territorial, em particular do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, e a
apresentacdo regular a Assembleia da Republica do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio, previsto na Lei.

Propde-se ainda promover a consolidagdo do Sistema Nacional de Informacédo Geografica (SNIG) como
infra-estrutura nacional de dados espaciais e prosseguir a implementacdo do Sistema Nacional de
Informacgéo Territorial (SNIT), enquanto instrumento partilhado para disponibilizacdo generalizada de
informacgéo sobre os instrumentos de gestéo territorial e para a interactividade com os cidadéos.

No dmbito da Politica de Cidades, assumem-se trés linhas de acg¢ao principais. A primeira linha de acgéo
sera acelerar a execucgdo das operagdes da Politica de Cidades Polis XXl ja aprovadas no ambito dos
diversos Programas Operacionais do QREN, em resultado de candidaturas apresentadas pelos
municipios e outros actores urbanos, que somam mais de 800 milhdes de euros de FEDER, o que passa
pela criagdo dos mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo ja previstos nos respectivos
regulamentos.

A segunda linha de acgéo visa dinamizar a criagdo de Fundos de Desenvolvimento Urbano, na sequéncia
da constituicdo, em Julho de 2009, de um Fundo de Participagdes de 130 milhdes de euros, envolvendo
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recursos do FEDER e outros recursos nacionais no ambito da iniciativa JESSICA, cuja gestdo foi
contratualizada com o Banco Europeu de Investimento. Os Fundos de Desenvolvimento Urbano serdo um
veiculo importante de financiamento de projectos urbanos, em particular de operagbes de reabilitagéo
urbana. A terceira linha de acgdo tem como objectivo desenvolver um quadro de parcerias estratégicas
que traduzam uma articulacéo reforcada entre os municipios e actores locais e os departamentos
relevantes da administragéo central para intervengdes integradas de natureza multidimensional em areas
urbanas especificas.

Ainda no ambito da Politica de Cidades, serdo desenvolvidos programas de promogdo da
sustentabilidade ambiental urbana e de melhoria da eficiéncia energética. Com os parceiros interessados
desenvolver-se-a um processo orientado para uma Politica Nacional de Arquitectura e da Paisagem.

Na Politica de Reabilitagdo Urbana, a principal prioridade sera completar o quadro de instrumentos para
dinamizacdo dos processos de reabilitagdo. Depois de ter sido criado um quadro fiscal favoravel a
reabilitacdo do edificado e da aprovagédo do novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, seréo criados
os instrumentos de financiamento, que constituirdo o 3.° pilar desta Politica. Neste pilar, para além dos ja
referidos Fundos de Desenvolvimento Urbano, destaca-se o langamento de um programa extraordinario
de apoio a reabilitacdo urbana, concedendo apoio financeiro a ac¢des de reabilitacdo realizadas por
particulares em situagdes diversificadas, designadamente em articulagdo com a dinamizagéo do mercado
de arrendamento. Outra prioridade neste dominio & continuar a aperfeicoar o quadro fiscal e desenvolver
e operacionalizar o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana.

Ainda neste dominio, sera desenvolvido o Projecto do Arco Ribeirinho Sul, que constitui a mais importante
iniciativa integrada de ordenamento do territorio, de reconversao e requalificagcdo urbana e ambiental, e
de desenvolvimento regional a ser realizada em Portugal. Traduzido num amplo conjunto de
investimentos, com especial enfoque na area territorial dos municipios onde se localizam os terrenos da
Quimiparque, da Siderurgia Nacional e da Margueira, mas que se estende a todo o territério do Arco,
entre Almada e Alcochete, a estratégia inerente ao Projecto assenta na reconversao urbanistica dos trés
territorios, através de um processo de requalificagdo ambiental e de revitalizagdo urbana, antecipando e
adaptando-se aos grandes investimentos publicos previstos e ao seu impacto sobre o territorio (com
particular destaque para o Novo Aeroporto de Lisboa e Terceira Travessia do Tejo).

No que se refere ao litoral, a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira, aprovada em
2009, sera implementada no quadro de um modelo de governacao, a definir em 2010, que garanta a
articulagéo com a Estratégia Nacional para o Mar e uma gestéo integrada e participada da zona costeira,
com destaque para a gestéo de riscos e a requalificacdo das praias. Assim, até 2013, serdo executadas
as acgdes previstas, com prioridade para a reviséo e execugdo do Programa de Acgéo para o Litoral 2007
-2013, e, tal como referido atras, a implementag&o das operagdes de requalificacéo e valorizagao da orla
costeira (Polis Litoral: Ria Formosa, Litoral Norte, Ria de Aveiro e Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina),
e a caracterizagdo e tipificacdo das areas de risco e vulneraveis e dos respectivos mecanismos de
salvaguarda.

No dominio da simplificagdo administrativa, sera aprofundada a simplificacéo iniciada pela Lei n°® 60/2007,
de 4 de Setembro, ao Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificagdo (RJUE), através do reforgo da (i)
coordenacéo de consultas externas; (ii) das iseng¢des de controlo prévio; (ii) da comunicagéo prévia; e (iv)
do fim da aprovacgao e vistoria dos projectos de especialidades.

Finalmente, no dominio das infra-estruturas tecnoldgicas, sera prosseguido o desenvolvimento das
funcionalidades do Portal Autérquico. O Portal serd desenvolvido albergando (i) a implantagdo da
segunda fase do SIRJUE e que permitira a desmaterializagdo do relacionamento entre os particulares e
0s municipios;(ii) uma nova componente que corresponde ao Sistema Integrado de Informacgdo da
Administracéo Local (SIIAL). Trata-se de um novo sistema que ira ser partilhado pela Direcgdo-Geral das
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Autarquias Locais com a Direc¢do-Geral do Orgamento, a Direc¢do-Geral da Administragdo e Emprego
Publico, o Tribunal de Contas e o Banco de Portugal, aonde se reunira toda a informagao financeira, de
pessoal, do SIADAP e de balango social dos Municipios.

.4.3 Uma Estratégia para a Habitacao

A nova Politica de Habitagdo tera o seu principal suporte no Plano Estratégico da Habitagdo e na
implementacdo dos respectivos eixos estratégicos, com destaque para a reabilitagdo do patrimonio
habitacional degradado, o desenvolvimento do mercado de arrendamento urbano e o apoio as familias e
aos individuos no acesso a habitagcdo. No primeiro caso, para além das medidas acima referidas de
estimulo aos particulares, prosseguirdo as acgdes de reabilitagdo do parque habitacional publico e sera
reforcada a prioridade as solugbes de reabilitagdo no quadro dos programas de financiamento da
habitagdo. No @&mbito das medidas visando o desenvolvimento do mercado de arrendamento urbano dar-
se-a prioridade a avaliagdo do NRAU e ao seu aperfeicoamento em pontos especificos, a criagdo de
mecanismos de minimizagdo dos riscos do arrendamento e ao estudo de solugbes que agilizem a
resolucdo de conflitos entre senhorios e inquilinos. Serdo avaliados os programas de financiamento
PROHABITA e PER face ao quadro de orientagdes e principios que decorram do Plano Estratégico da
Habitacdo e revisto o regime de arrendamento social. Sera, também, definido o enquadramento dos
Planos Locais de Habitagdo como instrumento fundamental para a articulagdo entre os niveis central,
regional e local na governagao da Politica de Habitacao.

.4.4 Desenvolvimento Regional e Coesao do Territério

Na presente legislatura sera prosseguida uma politica de desenvolvimento regional baseada nas
especificidades e complementaridades dos diversos territorios, orientada para a coesdo social e territorial,
numa légica de igualdade de oportunidades e de promogéo do desenvolvimento de novas centralidades,
no quadro de um sistema urbano policéntrico e racionalizado. O desenvolvimento regional pressupde,
assim, iniciativas de modernizagdo da economia e das suas infra-estruturas, tendo em vista o pleno
aproveitamento da capacidade de criagdo de riqueza de todos e de cada um dos territérios, num quadro

de desenvolvimento sustentavel.

Isto implica potenciar a estratégia e os instrumentos previstos no QREN e, em especial, promover
incentivos adequados ao desenvolvimento econdémico das regides de baixa densidade, consolidando a
iniciativa PROVERE, como mecanismo de apoio ao desenvolvimento econdmico desses territorios.

Especial atengdo serd dada ao aproveitamento das oportunidades de cooperacdo transfronteirica,
desenvolvendo uma verdadeira cooperacgéo transfronteirica de segunda geragéo, reforgando a integracéo
das estratégias de desenvolvimento dos dois lados da fronteira e potenciando a exploragdo de sinergias
no plano econémico, mas também em matéria de acesso a servigos publicos por parte das populagdes.

No dominio da descentralizagédo, entre 2010 e 2013, importa consolidar a coordenagéo territorial das
politicas publicas, como processo preliminar gerador de consensos alargados em torno do processo de
regionalizagdo, bem como acompanhar, consolidar e aprofundar a descentralizagdo de competéncias
para 0s municipios.

Assim, alarga-se, por exemplo, o processo de descentralizagdo de competéncias para 0os municipios nos
seguintes dominios:
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e Transferéncia para os municipios da gestdo dos equipamentos educativos afectos a
escolaridade obrigatoria;

e Aprovacgéo até 2011 das Cartas Sociais Municipais, prevendo a rede de equipamentos sociais a
criar na préxima década, de modo a atingir os objectivos de coesdo social definidos a nivel
nacional no apoio a primeira infancia, aos idosos, aos cidaddos portadores de deficiéncia e no
combate a exclusao social;

e Promocédo das redes sociais locais, a nivel do municipio e da freguesia, com a participagéo
determinante das instituicdes de solidariedade social;

e Consolidagdo do papel dos municipios na gestdo dos agrupamentos de centros de saude e no
planeamento da rede de cuidados de saude primarios ao nivel supramunicipal;

e Criagédo de programas locais de promog&o de modos de vida saudavel, da saude escolar e de
redes de apoio comunitario aos idosos e aos doentes crénicos;

e Exercicio pelos municipios de fungdes de autoridade local de saude publica;
e (Gestdo de museus e equipamentos culturais.

No dominio da competitividade territorial, o Governo vai langar, juntamente com a AICEP e com os
parceiros sociais do sector, uma iniciativa que visa potenciar a competitividade territorial e realizagéo de
investimentos ao nivel municipal, através da (i) divulgagcéo de informagao sobre hipéteses de negocio e
linhas de crédito; (ii) atracgdo de investimentos; (iii) promog¢do do emprego local; (iv) agilizagcdo de
procedimentos e entendimentos.

Além desta parceria, importa ainda acelerar e simplificar o acesso ao QREN, op¢des fundamentais para o
desenvolvimento e competitividade territoriais.

Destaca-se, ainda, o papel reforcado que as novas Comunidades Intermunicipais terdo na gestéo
territorial, quer através da concretizagdo dos planos de desenvolvimento territorial e da concretizagéo dos
programas operacionais regionais do QREN, quer pela parceria na gestdo de programas de requalificagdo
urbana, como os Polis Regionais, e das redes de abastecimento de agua, de tratamento de residuos, de
promocgao das energias renovaveis e dos transportes publicos de &mbito supramunicipal.

Também as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto verdo reforgado o seu reconhecimento como a
escala adequada para a gestdo de programas de accdo econOmica e social, para a gestdo de
investimentos supramunicipais e para a parceria com a administragdo central na gestdo de redes de
servigcos publicos, bem como para a participagdo na gestdo de empresas do sector publico de ambito
supramunicipal.

As comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, recentemente criadas, serdo consolidadas
assegurando o Governo a concretizagdo das condigdes necessarias para conclusdo desse processo,
nomeadamente através da transferéncia das verbas previstas na lei.

.4.5 Mais Desporto, Melhor Qualidade de Vida

As orientagdes estratégicas e as medidas a desenvolver entre 2009 e 2013 visam, desde logo, a
generalizacdo e desenvolvimento do desporto, em parceria com as autarquias e 0 movimento associativo.
Neste ambito, o Governo ira, entre outros, generalizar a pratica desportiva e o Desporto para Todos,
apostar no contributo do associativismo de base, promovendo o desporto em proximidade; e consolidar e
reforcar os cuidados e servigos médico-desportivos, nomeadamente o Laboratério de Andlises e
Dopagem e o Centro Nacional de Medicina Desportiva.
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A articulagdo do desporto com as politicas educativas e sociais € outro objectivo a desenvovler na
legislatura, que envolve a (i) consolidagdo do aumento da pratica desportiva na escola, em articulagao
com o sistema educativo; (ii) o estimulo, em cooperagdo com o ensino superior, da expansdo do
desporto; (iii) a operacionalizagdo de um Programa Nacional de Formagéo de Treinadores; (iv) e a
implementacéo de um Programa Nacional de Etica no Desporto.

O desenvolvimento de equipamentos e infra-estruturas desportivas, em articulagdo com o ambiente, o
territério e as cidades, é outra linha de actuagdo no desporto. O desenvolvimento de um programa de
investimento em infra-estruturas desportivas, da Rede Nacional de Centros de Alto Rendimento, mas
também a elaboragdo de um Manual de Boas Praticas de Projecto para as infra-estruturas desportivas e a
Carta Desportiva Nacional, sdo algumas medidas concretas de intervencao.

O Governo apoiara, igualmente, o desporto de alto rendimento e as selecgdes nacionais, garantindo a
execucdo dos contratos com o Comité Olimpico e Comité Paralimpico de Portugal para o projecto de
Londres 2012. Neste contexto, ird implementar um programa nacional de deteccdo de jovens talentos e
instalar a Agéncia Antidopagem de Portugal.

Em termos de projecgdo internacional do desporto portugués e desenvolvimento do desporto em
articulagédo com a Economia e o Turismo, sera mantida a aposta nos eventos desportivos que promovam
Portugal e incentivem os cidadados a pratica desportiva. Sera ainda desenvolvida a cooperagao bilateral e
multilateral, com especial relevo para os paises da CPLP.
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.5 5.2 Opcdo — Elevar a Qualidade da Democracia, Modernizando o
Sistema Politico e Colocando a Justi¢a e a Seguranga ao Servigo dos
Cidadaos

I.5.1 Valorizar a justica

O Governo mantém a sua prioridade na politica de Justica e orientara a sua acgdo no sentido de
prosseguir continuamente os esforgcos para fornecer um servigo publico de Justiga que respeite os direitos
humanos, mais préoximo do cidadao, acessivel a todos, mais célere e mais transparente, com mais vias
alternativas de resolugéo de conflitos e mais eficaz na investigagéo e puni¢édo dos crime.

O Governo dara especial importancia ao contributo da Justica para a promogdo do desenvolvimento
econdmico, criando condi¢gdes para a seguranga juridica, a confianga e a captagdo de investimento
interno e externo.

A melhoria da qualidade sera obtida prioritariamente através da simplificacdo e reengenharia de
processos e da utilizagdo sistematica no sector da Justica das tecnologias de informagdo e comunicagéo
do século XXI e da avaliagéo sistematizada dos varios regimes juridicos que se encontram a implementar
promovendo-se 0s necessarios e pontuais acertos a legislagdo em vigor.

Visando o desenvolvimento do Programa de Governo e assumindo como prioridade a melhoria do servigo
publico de Justica, sdo definidas como prioritarias as seguintes areas de politica a concretizar
prioritariamente:

e Promocgéo da simplificagado, celeridade, e transparéncia do servigo publico de Justica;
o Reforgo da eficacia na prevencao, na investigagao e na punigcao do crime;

e Promogéo da qualificagdo da justica, melhorando a organizagéo, funcionamento e gestdo dos
tribunais:

e Promogéo da redugéo de custos de contextos nos registos e na propriedade industrial, no sentido
de aumentar o contributo da Justica para a eficiéncia da economia, promovendo a proximidade
aos cidadaos e as empresas e a redugao dos custos de contexto.

PROMOVER A SIMPLIFICAGAO, CELERIDADE, E TRANSPARENCIA DO SERVIGO PUBLICO DE JUSTIGA

O objectivo central, nesta matéria, € promover uma Justica mais simples e desburocratizada. Para que
Portugal tenha uma Justica mais célere e acessivel. Nesse sentido, a proposta € iniciar a alteragdo dos
procedimentos nos tribunais, eliminando tramites, intervencdes e passos burocraticos desnecessarios
que, em articulagdo com a adopgao de medidas de descongestionamento, permitira reduzir os prazos de
decisdo dos processos.

Propde-se também promover, faseadamente, novas formas de organizagéo das tarefas nos processos, de
forma a concentrar a actividade do juiz na fase do julgamento e deciso.

No mesmo sentido, propde-se iniciar os procedimentos adequados tendentes a construir um novo
paradigma do processo baseado na desmaterializagdo e no registo integral de imagem e de voz, na
oralidade, na simplicidade, nomeadamente através da promogéo do uso de comunicag¢des de banda larga
para permitir a prestacdo de depoimentos em tribunal, e da introdugdo nas audiéncias de sistemas de
registo em audio e video.

A simplificag@o e celeridade serad também apoiada pelo langamento da Rede da Justiga de nova geracéo,
baseada em fibra Optica, dotada de alto débito e elevada seguranca e pela reformulagdo do CITIUS, com
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a participagao de todas as entidades utilizadoras, para que assegure operacionalidade reforcada e passe
a disponibilizar novos servigos e funcionalidades.

Propde-se também proceder ao estudo necessario ao alargamento do processo electronico aos tribunais
superiores e a novas formas de processo, bem como impulsionar a simplificagdo dos processos de
cobrancga de dividas, com especial incidéncia na aplicagédo das injungdes em matéria de acgao executiva
e implementar o novo regime de inventario, com recurso as novas tecnologias, com a pratica de actos por
via electrénica, tornando o processo mais facil e célere para os cidadaos.

Sera desenvolvido um sistema informatizado integrado de comunicagdo entre os Tribunais e as diversas
entidades auxiliares da justica, criando modelos informaticos de documentos, pericias, inquéritos e
relatorios da segurancga social, entre outros.

Ainda neste ambito, propde-se melhorar a eficacia da Informagao Empresarial Simplificada (IES) e a sua
adaptacdo as alteragcbes promovidas pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica. A promocédo de
medidas que previnam situagdes de incumprimento contratual ou de uso/aquisicdo de bens e servigos,
promovendo o pré-pagamento por meios electrénicos e outras acg¢des de dissuaséo e a dinamizagdo das
accgdes tendentes a eficacia das execugdes, com o reforco do numero de agentes de execugdo, com
formacdo adequada, criando condi¢des adequadas para prosseguir o trabalho desenvolvido pela
Comisséo para a Eficacia das Execugdes, podem também dar um contributo para aumentar a rapidez e a
eficacia.

No sentido de garantir maior transparéncia, o governo promovera a adopg¢ao de procedimentos de leildes
e vendas electrénicas em processos judiciais.

Com o objectivo de promover uma Justica mais célere e acessivel propde-se também conseguir, em
colaboragdo com as principais entidades com responsabilidades de gestdo no sector da Justica, um
compromisso publico de redugdo quantificada dos prazos de decisdo e novas formas de conhecer os
prazos de decisdo previsiveis dos diferentes tribunais, as citagbes e notificacdes de que sejam
destinatarios, e as decisdes dos tribunais.

Com o mesmo objectivo propde-se também ampliar o Portal da Justica, agregador dos servigos e da
informagéo indispensavel aos cidaddos, com recurso a novas ferramentas interactivas e aos meios
tecnolégicos da web2.0, articulando-o com a melhoria do acesso ao direito e do apoio judiciario.

Uma justica mais acessivel tem de incluir também melhor comunicagdo. Assim, serd um objectivo o
reforgo da colaboragdo com o sistema judiciario na redefinicdo dos modelos de comunicagéo entre o
tribunal e o cidaddo de forma a promover a utilizagdo de uma linguagem acessivel as pessoas, em
especial nas citagbes e nas notificagdes.

Propde-se também promover a adopg¢do de boas praticas na area da justica, o desenvolvimento de
accdes de formacdo de magistrados e oficiais de justica e outros profissionais tendo por objecto a
prevencdo e o combate a violéncia de género, doméstica, laboral, entre outras, e em colaboragdo com
outros departamentos ministeriais.

Sera também um objectivo disseminar o programa-piloto de prevencéao da reincidéncia para agressores,
bem como da vigilancia electronica dos agressores no ambito da violéncia doméstica.

Sera promovida a revisdo do codigo de processo penal e do cddigo de processo civil no sentido da
simplificagéo, celeridade e eficacia das decisdes judiciais, assim como a utilizagdo dos processos céleres
e simplificados na justica penal, alargando os seus pressupostos legais.

Sera desencadeado p processo de criagdo de novos Juizos especializados na jurisdicdo administrativa e
fiscal, com instancias diferenciadas, para assegurar a celeridade e a adequagédo das decisdes a matéria
analisada.
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Para promover um servigo publico baseado na transparéncia, celeridade e proximidade, propde-se: a
criagdo de novos mecanismos para a uniformizagédo de jurisprudéncia, e novas formas de cooperagao
funcional entre os tribunais; o0 aumento do nimero de decisbes disponibilizadas publicamente on-line,
nomeadamente abrangendo decis6es de primeira instancia; a criacdo de novos mecanismos, baseados
nas novas tecnologias, que permitam a cidaddos e empresas aceder de forma mais célere a uma
informacgé&o suficiente em matéria de actos processuais, designadamente prazos de deciséo previsiveis
dos diferentes tribunais, citagdes e notificagbes de que sejam destinatarios, e as proprias decisdes dos
tribunais.

E também importante conhecer de forma mais completa e acessivel os prazos de decisdo previsiveis dos
diferentes tribunais, as citagdes e notificagdes de que sejam destinatarios, e as decisdes dos tribunais,
bem como promover a participacdo de agentes judiciarios na obtengdo das melhores solugdes
legislativas, sempre numa Optica de partilha de responsabilidades entre os varios poderes em presenca.

Uma opgédo eficaz para a resolugdo dos problemas da justica deve passar também por promover a
resolucdo alternativa de litigios. Nesse sentido propde-se, no decorrer da legislatura, alargar a rede dos
julgados de paz, assim como as suas competéncias, e introduzir mecanismos de gestdo e de objectivos
que permitam uma adequada organizac¢éo do trabalho e a uniformizagéo de procedimentos e praticas. O
Governo ira também promover e divulgar a mediagédo e arbitragem como meios de resolugdo alternativa
de litigios mais rapidos, baratas e simples para solucionar conflitos, bem como o aperfeicoar do regime da
arbitragem, de acordo com os padrdes internacionais de referéncia, de forma a tornar o sector mais
competitivo e criar mais transparéncia e segurancga junto dos agentes econdmicos.

Na presente legislatura serdo também criados mecanismos de resolugdo alternativa de litigios ou pré-
contenciosos, designadamente em matéria fiscal e contra-ordenacional, que servirdo de base para
alcancar uma justica tributaria mais célere e eficaz. Deverdo também ser privilegiados aqueles que
previamente tenham acedido a resolugdo alternativa de litigios com beneficios, designadamente em
matéria de reducdo de taxas de justica e custas.

REFORGAR A EFICACIA NA PREVENGAO, NA INVESTIGAGAO E NA PUNIGAO DO CRIME

E uma opgéo do Governo para a proxima legislatura tornar mais célere e eficaz a investigagéo criminal, e
criar as melhores condigbes para que o Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal possam
desempenhar as suas fungdes, sem negligenciar a necessaria atengéo a vitima.

Neste mesmo contexto, serdo desenvolvidos e aperfeicoados os Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infracgdes Conexas e a fiscalizagdo da respectiva execucgéo e reforgara os meios dedicados
a investigacdo criminal, designadamente os mecanismos de cooperagédo entre as diversas entidades
policiais e entre estas e o ministério publico. Criard também condigbes para o reforgo da eficacia da
investigagdo criminal e do exercicio da acgédo penal confiado ao Ministério Publico, nomeadamente
estabelecendo protocolos de niveis de servico com entidades responsaveis pela elaboragéo de pericias,
essenciais no combate a corrupgao e a criminalidade econémica e financeira;

Concluida a avaliagdo do impacto da revisdo do Codigo do Processo Penal em 2007, serdo apresentadas
e discutidas as alteragbes a este documento que se apurem necessarias.

No decorrer da presente legislatura o Governo ira alargar os casos em que o procedimento criminal pela
pratica de crimes depende de acusacgéao particular, mediante a verificagdo de determinados pressupostos,
nomeadamente se o valor do bem for de montante inferior a (1) ou 2 UC, ou as ofensas a integridade
fisica simples causarem lesdes que ndo determinem qualquer tempo de doencga ou incapacidade para o
trabalho. Devera também reforcar os meios tecnologicos e informacionais da investigagdo criminal
dotando o Ministério Publico de uma Aplicacdo para Gestéo do Inquérito-Crime (AGIS) e de plataformas
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colaborativas com 6rgaos de policia criminal. Concluira também o processo de entrada em funcionamento
da Base de Dados de Perfis de ADN, conectando-a as outras bases de dados europeias para reforgar o
combate a criminalidade organizada e transfronteirica.

Assegurar a activagao do SIIC (Sistema Integrado de Informacg&o Criminal) e o cumprimento da legislagdo
sobre intercambio de dados e informagbes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados
membros da Unido Europeia, modernizando os gabinetes Sirene, Interpol e Europol, serdo também
prioridades do governo.

Na presente legislatura o governo desenvolvera os mecanismos necessarios a correcta e eficaz aplicagao
da Lei da cibercriminalidade, incluindo acgbes de formacdo, redefinira a figura do defensor oficioso,
promovera a colaboragdo com as demais entidades publicas, associag¢des e instituicdes de solidariedade
social no combate a violagdo dos direitos das criangas e desenvolvera ainda as acg¢des iniciadas
tendentes ao cumprimento das obrigagcbes do Estado portugués decorrentes da Convencdo contra a
tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.

O governo propdem também criar um programa nacional de mediagdo vitima-infractor, quer na
delinquéncia juvenil quer na idade adulta, bem como criar as condi¢des para que a situagéo de recluséo
seja uma oportunidade para melhorar a reintegragéo, nomeadamente através da aposta na qualificagéo e
nas condigbes de acesso ao mercado de trabalho por parte dos reclusos, ou pela promogéo da formagao
multidisciplinar dos guardas prisionais e requalificagéo dos estabelecimentos.

No decorrer da legislatura propde-se também reforgar a utilizagdo dos meios de vigilancia electronica na
aplicagédo de penas e medidas penais e tutelares educativas. O governo promovera também a
reintegracéo de jovens delinquentes pela educacgéo, formagédo e acesso ao mercado de trabalho, através
da assinatura de protocolos com entidades publicas e privadas e apostara na prevencéo das situagdes de
risco e de delinquéncia juvenil através da adopgdo de uma atitude pro-activa na detecgéo de situagdes de
risco e da criagdo de mecanismos de mediagdo e sistemas de follow-up do percurso dos jovens
sinalizados e do seu contexto familiar.

O governo promovera a elaboragéo de protocolos entre os tribunais e as entidades publicas ou entidades
particulares de solidariedade social visando a prestagdo de trabalho a favor da comunidade ou a
possibilidade de outras injuncdes eficazes em termos de prevencao geral e especial.

PROMOVER A QUALIFICAGAO DA JUSTIGA

No sentido de melhorar a organizagdo, funcionamento e gestdo dos ftribunais o governo criara
mecanismos de coordenagdo e cooperagdo na gestdo dos recursos dos tribunais entre as diversas
entidades responsaveis, incluindo o Governo, o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico Conselho dos Oficiais de
Justica e a Ordem dos Advogados. Promovera também a uniformizagéo e estabilizagcdo das regras de
movimento dos recursos humanos nos tribunais para que as equipas de magistrados e oficiais de justica
possam desempenhar fungdes com o horizonte temporal necessario a uma boa gestao dos processos;

Sera avaliada a criagdo de «equipas mistas de intervencéo rapida» para resolver problemas relativos a
processos que se prolonguem excessivamente, designadamente na sequéncia de queixas dos
utilizadores.

Na presente legislatura, o Governo ira prosseguir a aposta na modernizagdo do parque judiciario e
assegurar niveis adequados de seguranca dos tribunais. Criara também um programa especial para a
resolucdo dos problemas especificos dos tribunais do comércio e do trabalho e procedera a uma
avaliagdo do novo modelo de organizagéo judiciaria, implementado em trés comarcas piloto, fazendo as
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correc¢des necessarias e adoptando as medidas que se mostrem necessarias em fungéo das conclusdes
extraidas da avaliagdo.

No que diz respeito a formagédo dos magistrados, o governo acentuara a vocagao do Centro de Estudos
Judiciarios para a formagéo permanente, através de parcerias com outras entidades, assim como com
recurso e impulso ao ensino a distancia, de forma a propiciar aos magistrados e funcionarios novas
formas de actualizacéo e progresséao da carreira;

Serao também definidas percentagens de horas de formagao em novas areas, como as relativas a gestéo
dos tribunais, utilizagdo de novas tecnologias, gestdo de processos, técnica de condugdo de audiéncias,
utilizacdo de meios de resolucgao alternativa de litigios e penas alternativas e sera promovido o aumento
do grau de especializagdo dos magistrados, assegurando uma formacdo mais especializada e mais
adequada as fungdes de cada uma das magistraturas.

.5.2 Refor¢ar o Combate a Corrupgao
COOPERAGAO INTERNACIONAL

Em matéria de cooperacgdo internacional, constitui um objectivo prioritario melhorar os mecanismos de
cooperagéo internacional na area da justica no novo quadro definido pelo Tratado de Lisboa, seguindo os
objectivos tragados no programa de Estocolmo.

Serado aprofundados os meios concretos de cooperacdo em diferentes niveis, EUROJUST, EUROPOL e
INTERPOL, dando-se particular importancia a colaboragéo entre policias no combate a criminalidade
organizada, ao combate ao crime econdmico-financeiro, a corrup¢do, ao terrorismo e ao seu
financiamento, ao trafico de seres humanos, ao crime informatico e ao abuso e exploragdo sexual de
criangas. Sera dada execucao a troca dindmica de informacéo judiciaria e policial, com recurso as novas
tecnologias, com base na legislagdo comunitaria recentemente transposta para o direito interno.

A accao do Governo estender-se-a também ao apoio na criagdo de um sistema de patente comunitaria e
de uma jurisdicdo unificada de patentes a nivel europeu, com recurso a arbitragem, bem como ao
projecto-piloto de interconexao de registos criminais.

O Governo continuara empenhado na construgdo de uma Europa que se constitua numa “comunidade de
direitos” e a trabalhar no desenvolvimento do acesso a justiga.

Sera também dinamizada a cooperagdo no ambito judicial e judiciaria no quadro da CPLP e dos paises
ibero-americanos.

.5.3 Melhor Seguranc¢a Interna, Mais Seguran¢a Rodoviaria e Melhor Protecgao
Civil

SEGURANGA INTERNA
A defesa dos individuos e da sua propriedade, pelo reforco da seguranca interna, e do sentimento de
seguranca a ela associado, afirmando a autoridade, constitui uma obrigacdo do Estado de Direito. Assim,

a prevencgdo, combate e repressdo do crime, com especial énfase para a criminalidade violenta, grave e

organizada, causadora de maior alarme social, € uma prioridade do Governo nesta legislatura.
A prossecucao destes objectivos sera desenvolvida através das seguintes orientagdes:
o Combate das causas da criminalidade;

e Aprofundamento do policiamento de proximidade e da seguranga comunitaria, bem como dos
programas especiais de proteccdo de jovens, idosos, e outras pessoas particularmente
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vulneraveis;
¢ Intensificagédo das ac¢des sisteméaticas de controlo das fontes de perigo;

e Reforgo da coordenagdo do sistema de seguranga interna, com melhor aproveitamento das

novas tecnologias;
e Aproveitamento das novas tecnologias.

A concretizagdo destas orientagcdes sera alcangada através da implementagéo de medidas legislativas e
operacionais de prevencdo e de combate a criminalidade, do reforgo do efectivo policial e melhoria das
condi¢des de trabalho, dar cooperagdo com os municipios e participagdo da Sociedade Civil, da politica
de emigracéo e controlo de fronteiras, e das infra-estruturas tecnoldgicas.

Medidas Legislativas e Operacionais de Prevengao e de Combate a Criminalidade

O Governo fara uma revisdo dos regimes da punigéo da reincidéncia, das medidas de internamento em
regime fechado de jovens inimputaveis e, por ultimo, das medidas de seguranga para imputaveis
especialmente perigosos. Aprovara o regime das for¢cas de seguranga, definindo o elenco das forgas de
seguranca e o respectivo estatuto e criara extensdes das Unidades Especiais da GNR e da PSP,
atribuindo fungbes de patrulhamento, visando refor¢ar a seguranga dos distritos com maior incidéncia

criminal.

O Governo promovera o refor¢o das acgdes de prevencdo da criminalidade, destinadas, nomeadamente,
a apreensao de armas ilegais, criara um programa contra a delinquéncia juvenil, orientado para combater
a violéncia, a incivilidade e o vandalismo de grupos organizados, e promovera a criagdo de equipas
multidisciplinares (incluindo psicélogos, mediadores e assistentes sociais) € de mecanismos de
atendimento de proximidade, para prestar apoio imediato e continuado as vitimas de crimes

especialmente violentos.

No decurso da legislatura o Governo desenvolvera campanhas de sensibilizacdo com o objectivo de
aconselhar e promover a adopg¢do de medidas de protecgdo, combater a reincidéncia e evitar a
vitimizagdo de sectores da sociedade e actividades econdmicas que apresentem vulnerabilidades
especificas.

Sera criada uma brigada de investigagdo tecnolégica, unidade policial especialmente habilitada para
responder a criminalidade cibernética, designadamente fraudes pela Internet, fraudes no uso das
comunicagdes, ataques cibernéticos, pirataria informatica contra os interesses do cidadao ou do Estado e
pornografia infantil.

No decurso da legislatura, sera também montado e activado um sistema integrado de vigilancia, comando
e controlo da costa portuguesa e havera uma ampliagdo dos mecanismos operacionais de cooperagao
bilateral e multilateral, com destaque para os referentes a partilha da informacgé&o e a criagéo de equipas
conjuntas de investigacédo, no ambito da prevencéo, da investigacéo criminal e do combate ao terrorismo.

Reforgo do efectivo policial e melhoria das condig¢ées de trabalho

Neste ambito, o Governo promovera a abertura de concursos para a admissédo de elementos da GNR e
da PSP, de forma a garantir o refor¢co do dispositivo, bem como a melhoria continua das condi¢des de
trabalho dos servigos e forgas de seguranga, nomeadamente através da requalificacdo das instalagbes e
do apetrechamento de equipamentos tecnologicos, e de armamento.
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Cooperagao com os Municipios e participagdao da Sociedade Civil

Na presente legislatura o Governo reforgara a cooperagéo com os Municipios e participagdo da sociedade
civil, promovendo a criagdo de uma Estratégia de Prevencédo e Redugéo da Criminalidade, materializada
num programa de acgéo claro, com metas e objectivos concretos. Ird também reforcar e monitorizar os
Contratos Locais de Seguranga celebrados entre o Ministério da Administragcéo Interna, diversos
Municipios e organizagdes da sociedade civil.

O Governo continuara a apoiar a consolidagéo e criagao de policias municipais, no sentido de melhorar as
condic¢des de seguranga dos cidadaos e incrementar o policiamento de proximidade. Promovera também
o desenvolvimento do programa nacional de videovigilancia em zonas em que se fagam sentir especiais

necessidades de prevengao criminal.
Politica de Imigragao e Controlo de Fronteiras

Neste ambito, serdo criadas de equipas conjuntas de investigagao criminal e efectivado o reforgo do
controlo de fronteiras, intensificando-se as parcerias internacionais no quadro da Frontex, da EUROPOL e
do EUROJUST visando aprofundar a luta contra a imigracéo clandestina e o trafico de seres humanos.
Sera também promovido o reforco das relagdes com os paises da Unido Europeia, da CPLP e com outras
organizagdes internacionais, nomeadamente através da implementacdo de novas tecnologias no controlo

de fronteiras e nos documentos de viagem;

O Desenvolvimento do projecto “O SEF Vai a Escola ”, em articulagdo com o Ministério da Educacéo,
visara dinamizar a legalizagcdo sistematica dos menores estrangeiros, em situagdo irregular, que

frequentam as escolas portuguesas.

O Governo promovera ainda a criagdo de novos projectos tecnologicos de apoio a investigagéo criminal,
em continuidade do desenvolvimento da parte nacional do Sistema de Informag&o Schengen (SIS Il) e do
programa de seguranga digital no controlo de fronteiras.

Melhorar a infra-estrutura tecnolégica

No ambito do Ministério da Administragdo Interna, a aposta nas tecnologias de informagéo e no reforgo
dos meios avangados de comunicagdo, visando a melhoria da seguranga dos cidaddos, continuara
assente na eficacia e na sustentabilidade.

Sera dada prioridade ao desenvolvimento do modelo de gestdo do plano tecnolégico do Ministério, de
modo a acompanhar o planeamento, a concepgdo, o desenvolvimento e a implementagéo de projectos

neste ambito.

A consolidag&o da Unidade de Tecnologias de Informacéo de Segurancga (UTIS) permitira a conclusédo da
cobertura da Rede Nacional de Seguranca Interna, bem como a prestacdo de servicos no ambito dos
sistemas de informacéo e a execucgao de outros projectos tecnolégicos, incluindo portais e aplicagdes de

suporte a servigos.

Prosseguira o processo de modernizagdo administrativa e tecnologica dos diferentes organismos,
favorecendo-se a transversalidade e a interoperabilidade, através do desenvolvimento de sistemas
diversificados: desmaterializagdo e gestdo documental;, informagdo e apoio a gestdo; informagéo
geografica e apoio a decisdo; gestdo de ocorréncias; comando e coordenagéo operacional e investigacdo

criminal.
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Paralelamente, serdo concluidos os seguintes sistemas: Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal — SIRESP, garantindo-se o incremento do numero de utilizadores; Sistema
Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC); alargamento a todo o
territorio nacional o novo modelo de funcionamento do 112, através da criagdo dos centros operacionais

do 112.pt, na regiao Norte e nas Regides Auténomas.

SEGURANGA RODOVIARIA

A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, para o periodo de 2008-2015, tem como objectivo
qualitativo fundamental colocar Portugal entre os 10 paises da Unido Europeia com mais baixa
sinistralidade rodoviaria, aferida em numero de vitimas mortais, a 30 dias, por milhdo de habitantes.
Estando esta estratégia aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 54/2009, de 26 de
Junho, importa agora prosseguir na sua implementacéo, através, designadamente, da execucgdo das
acgdes chave nela previstas, monitorizagdo do seu desempenho e avaliagédo intermédia no ano de 2011.

Assim, constituem prioridades para a actual legislatura a promog&o das campanhas de sensibilizagcdo e
de prevengéo rodoviarias; a adopgéo e consolidagdo, ja em 2010, do conceito internacional de vitima
mortal de sinistralidade rodoviaria a 30 dias e a criagdo e definicdo das respectivas competéncias da

estrutura interministerial de pilotagem.

Sera também alargada da rede nacional do controlo automético da velocidade, com a instalagdo de novos
radares em todo o territério nacional e desenvolvido o sistema electronico de informagao geografica dos
acidentes de viagdo, que permitira a sua rapida visualizagdo e a exacta localizagdo geografica, a
realizacéo de andlises de distribuicdo espacial dos acidentes e o cruzamento da informagao provenientes
de outras fontes, promovendo-se, desta forma, o conhecimento da sinistralidade rodoviaria e respectivas

causas.

No ambito do processo de contra-ordenacgdes rodoviarias, o Governo prosseguira o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas que agilizem o processamento das contra-ordenacgbes através, designadamente,
da desmaterializagdo do processo, permitindo uma maior celeridade na tramitagdo processual e uma
maior racionalizagdo dos recursos humanos e materiais, com vista a reducéo da taxa de prescricdo dos

respectivos processos e a redugéo do tempo entre a data da infracgdo e a da deciséo.

PROTECGAO CIVIL

No é&mbito da protecgéo civil, as medidas adoptadas nos ultimos quatro anos, designadamente a criagao
do Servico de Protecgdo da Natureza e do Ambiente e do Grupo de Intervengéo de Protecgéo e Socorro
(ambos na estrutura da GNR), da Forga Especial de Bombeiros, das Equipas de Intervencdo Permanente
e da Empresa de Meios Aéreos (EMA), permitiu consolidar o dispositivo coordenado pela Autoridade
Nacional de Protecgéo Civil, reforcando os meios de prevencgéo e de intervengéo.

Assim, na presente legislatura as prioridades estdo centradas no aperfeicoamento da articulagéo e
coordenacdo de todos os agentes, na elaboragdo e aprovagdo de novos planos de emergéncia e na

revisdo dos planos em vigor.

O Governo promovera o reforco da mobilidade e flexibilidade do Dispositivo Integrado de Operagdes de
Socorro, de forma a manter os necessarios niveis de prontiddo e mobilizagdo durante todo o ano em

funcéo dos ciclos de risco.
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No ambito dos equipamentos e instalagdes, a aposta sera na concretizacdo de um vasto programa de
reequipamento, reabilitagéo e construgdo de instalagdes, em especial para os corpos de bombeiros, mas
também no ambito da Autoridade Nacional de Protecgédo Civil, com recurso ao QREN.

Na area das tecnologias de informacdo e das telecomunicagdes, sera dada especial importancia a
interoperabilidade e consolidagdo dos sistemas de informagédo de apoio ao planeamento e a decisédo
operacional, bem como a generalizagéo da utilizagdo da rede SIRESP.

Particular atencéo sera dada a vertente da prevengao dos principais riscos que podem afectar o territorio
nacional, através de acg¢des de informacdo e sensibilizagdo, exercicios e simulagbes, promogédo da
adopcéo das medidas de minimizag&o previstas nos planos de emergéncia e formagéo dos profissionais e

voluntarios que integram o sistema.

Ainda neste ambito, sera desenvolvido um programa de formacgéo de jovens voluntarios de protecgéo civil,
em articulagdo com o Instituto Portugués da Juventude e com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Sera igualmente concretizada a implementagéo do Centro de Recursos de Protecgdo Civil e Bombeiros,
em parceria com a Liga dos Bombeiros Portugueses, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
a Associacdo Nacional de Freguesias e a Associagao Nacional de Bombeiros Profissionais.

.5.4 Modernizar o Sistema Politico e Qualificar a Democracia

NOVAS FORMAS DE PARTICIPAGAO POLITICA E COMBATE A ABSTENGAO

Neste ambito, ira dar-se prioridade a criagdo de novas ferramentas e de novas formas de participacdo
politica, que permitam uma participacdo mais efectiva na definicdo das politicas e na melhoria dos
servigos publicos, como o orgamento participativo e o envolvimento de cidaddos em actividades da
administracdo publica. Serdo ainda criados novos servigos, nomeadamente para melhorar o grau de
acesso a informagéo e a participagéo publica.

No mesmo sentido, o Governo materializara o “voto em mobilidade”, para facilitar o voto dos cidaddos em
diferentes pontos do Pais, independentemente do local do recenseamento, bem como para proporcionar
o alargamento das condigbes em que se pode exercer o voto antecipado. Sera ainda promovida a
evolugdo do Sistema de Informagdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral - SIGRE e ser&o alargadas as
condicdes em que se pode exercer o voto antecipado. De igual modo, serdo tomadas iniciativas de
sensibilizagdo para o exercicio do direito de voto e o combate a abstencdo, nomeadamente junto das
camadas mais jovens.

Nesta mesma area, o Governo consolidou e executou o Programa Legislar Melhor, enquanto medida de
simplificagdo e de desburocratizagdo e integrou as bases de dados juridicas do DIGESTO, com
alargamento da informacgé&o disponibilizada. Nesta legislatura, dar-se-a prioridade, no ambito da actuagao
da politica publica em matéria de qualidade de actos normativos, ao desenvolvimento de mecanismos de
interoperabilidade entre as bases de dados juridicas do DIGESTO e as bases de dados de tratamento de
informacé&o juridica do Estado. Trata-se da criagdo de instrumentos que permitam simplificar e melhorar o
acesso a legislagdo em vigor, racionalizar a produgéo legislativa e valorizar a avaliagdo de impacto dos
actos normativos, tanto de forma prévia como de forma sucessiva.

Sera também dada prioridade a definicdo de um modelo tecnolégico de reconstituigdo electronica
(consolidagdo substancial) dos textos legislativos no ambito do DIGESTO e a implementagdo e
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consolidagédo dos procedimentos de consulta aberta a desenvolver junto da sociedade, aptos a promover
a participacéo efectiva dos cidadaos.

PODER LOCAL E NOVAS COMPETENCIAS DAS FREGUESIAS

E objectivo da presente legislatura robustecer o poder local, qualificar e conferir dignidade a democracia
local, através de um novo enquadramento da tutela administrativa a que as autarquias locais estédo
sujeitas. Irdo criar-se mecanismos que permitam o exercicio da tutela administrativa de forma clara e
eficiente, impedindo o prolongamento de situa¢des indesejadas por longos periodos de tempo que,
embora correspondendo a situagdes isoladas, prejudicam, muitas vezes, a dignidade democratica do
conjunto das autarquias locais.

Sera definido um novo estatuto para as freguesias, adequado ao seu papel de autarquias de maior
proximidade as populagdes. Este novo estatuto ird ampliar e diversificar as competéncias dos municipios.

As freguesias devem, ainda, ser objecto de uma intervengéo estrutural, em estreita articulagdo com a
ANAFRE, que reforce o seu papel historico de autarquias de proximidade. Esta intervencéo respeitara a
(i) consolidagdo de novas competéncias, em dominios sociais e de gestdo do espago publico,
actualmente asseguradas de forma precaria por delegagdo dos municipios; (ii) criagdo de um quadro de
competéncias adequado as especificidades préprias das freguesias urbanas, rurais e em zonas de baixa
densidade, promovendo a sua vocacgéo de polos de prestacdo de servigos de apoio as populagdes; (iii)
reorganizagdo territorial das freguesias, com consenso alargado, designadamente a associacdo de
freguesias, sobretudo nas areas urbanas e nas regides de baixa densidade; e a (iv) criagdo de modelos
de participacéo especifica das freguesias nos érgéos municipais.

.5.5 Melhor comunicagao social

O contexto actual da comunicagéo social revela-nos o desafio da transformacdo do paradigma da
hegemonia dos mass media tradicionais. A emergéncia do paradigma digital trouxe consigo o
desenvolvimento e a profusdo de redes electronicas de comunicagéo e dos respectivos equipamentos de
acesso e de navegagado, potenciando quer o aparecimento de novos protagonistas e servicos de
comunicagdo social quer o surgimento de meios personalizados de expressdo e de partilha de
informag&o.

A oferta audiovisual nas novas redes de comunicagdo caracteriza-se por uma forte segmentacéo,
especializando-se em fungdo dos interesses e das propensdes de diversos tipos de audiéncias,
assistindo-se também a individualizagéo do acesso aos conteudos, tanto no que concerne a sua escolha
como ao momento da respectiva fruicdo. O acesso a cultura e a informagéo tende a processar-se de
acordo com as necessidades especificas, mas também consoante as qualificagbes técnicas, aptiddes
financeiras e situagdo social de cada um, envolvendo o risco de criagédo de novas desigualdades e de
agravamento do chamado “fosso digital”.

Num mercado aberto e global caracterizado pela fragmentagcdo do consumo, a competitividade das
empresas de comunicagdo social estd cada vez mais dependente da sua presenca em diversas
plataformas e servigos digitais e da obtencdo dos correspondentes ganhos de escala. Os movimentos de
concentracédo das empresas de media e concomitantes alteragbes organicas, designadamente a fuséo de
redacgdes, podem conduzir ao estreitamento da representacdo da diversidade das correntes de opinido e
a perda de estabilidade e mobilidade profissional. Por outro lado, a crise econdmica internacional
repercutiu-se nas actividades de comunicagéo social por via da retracgdo do investimento publicitario,
gerando incertezas quanto a subsisténcia dos meios de comunicagédo social, sobretudo os de menor
dimenséo.
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Neste cenario de grande dispersdo de informagdo, em que também o utilizador passa a intervir
activamente na respectiva producdo e distribuicdo, maior relevo assume a fungdo editorial da
comunicagao social, assumindo os jornalistas, com a sua ética e responsabilidade proprias, a condicdo de
indispensaveis processadores e mediadores dessa informacao.

Nestas circunstancias, e tendo em vista a qualificacdo da democracia, € preocupagdo do Governo
incentivar o desenvolvimento empresarial do sector da comunicagéo social, assegurar condi¢cbes para a
efectiva democratizagdo do acesso as novas plataformas de comunicagéo e zelar pela oferta, universal e
igual, de uma diversidade substancial de servigos de comunicagéo social.

INCENTIVAR O DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL DO SECTOR

Para assegurar este objectivo, o Governo propde-se, entre outras medidas, proceder a conclusdo da
transposicdo da Directiva Comunitaria n.° 2007/65/CE, do Parlamento e do Conselho, no sentido de
permitir o desenvolvimento de novos servigos de comunicagéo social e a flexibilizagdo das regras sobre
publicidade televisiva. Proceder-se-a, ainda, a revisao da Lei da Radio e do diploma sobre publicidade do
Estado. Neste ultimo diploma ser&o definidos critérios e regras aplicaveis a distribuicdo das campanhas
levadas a cabo pela administracdo e empresas publicas nos 6rgdos de comunicagéo social regionais e
locais, assim como adoptadas medidas de transparéncia sobre a colocagdo da publicidade institucional a
escala nacional, regional ou local. Para o efeito, sera criada uma base de dados de acesso publico que
permita monitorizar os montantes afectos a cada 6rgdo de comunicagao social.

A preparacgéo de regulamentacéo do estagio profissional dos jornalistas, procurando qualificar e melhorar
as condigbes de desempenho da profissédo, é também uma medida importante neste ambito.

OFERTA UNIVERSAL E DIVERSIDADE NA COMUNICACAO SOCIAL

A efectiva democratizagdo do acesso as novas plataformas de comunicagéo constitui uma condigéo
prévia para a fruicdo dos novos servigos de comunicagéo social. Nesse sentido, o Governo acompanhara
a conclusdo do processo de implementacao de televisdo digital terrestre (TDT), assegurando que seja
respeitando o prazo determinado para o switch-off analégico, avaliara a afectagdo do espectro
radioeléctrico libertado a novos servigos de comunicagéo social e ndo deixara de incentivar a participagao
dos meios de comunicagao social na promogéo de habitos de leitura e no desenvolvimento da educagéo
para os media.

O acesso a uma oferta universal e variada de servigos de comunicagdo social sera também estimulado
pela diversificagcdo de servigos da RTP, incluindo servigos a pedido e a utilizagdo de novas plataformas de
distribuicdo, pela aposta na modernizagdo das emissdes internacionais da RTP, tendo em conta os
interesses nacionais no que respeita a ligagdo as comunidades portuguesas, a cooperagao com os PLOP
e a valorizagdo da lingua portuguesa. O reforco do modelo de avaliagdo do cumprimento do servico
publico de radio e de televisdo, de acordo com os objectivos inscritos nos respectivos contratos de
concessdo, e a revisdo do contrato de concessédo do servigco publico de radio, afirmando a RDP como
radio de referéncia fundada numa programacao inovadora, seréo outros objectivos a atingir. Sera também
renovado, para o triénio 2010 — 2013, o protocolo assinado entre a RTP e o Instituto do Cinema e do
Audiovisual em 2005, prevendo o apoio financeiro por parte da RTP a produg&o cinematografica nacional.

O objectivo do Governo em salvaguardar a diversificagdo e o pluralismo da oferta audiovisual passara
ainda pelo estimulo a criagdo de meios de comunicagdo social comunitarios, ndo comerciais e com
finalidades predominantemente sociais, que promovam a integragdo de grupos minoritarios e com
necessidades especiais, assim como pela ponderagéo da adopgédo de regras sobre a transparéncia, nao
concentragao e pluralismo dos meios de comunicacéo social
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.L6 6.2 Opgao — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a
Insercdo Internacional da Defesa Nacional, Reforcar o Apoio as
Comunidades Portuguesas

.6.1 Politica externa, Integragcdo Europeia e Comunidades Portuguesas

PORTUGAL NO PROCESSO DE REORGANIZAGAO DO SISTEMA [INTERNACIONAL

Na presente legislatura, o Governo continuara a apoiar o reforco do multilateralismo efectivo, através de
uma intervengéo activa nas organizagdes e iniciativas internacionais em Portugal que participa.

No dmbito das Nagbes Unidas, o nosso Pais intensificara a promogéo da sua candidatura a membro nédo
permanente do Conselho Superior das Nag¢des Unidas (biénio 2011-2012), cujas elei¢cdes terdo lugar em
Outubro de 2010. Portugal continuara a desempenhar um papel interveniente no processo de reforma das
Nagdes Unidas e do Conselho de Seguranga e nos trabalhos da Assembleia-Geral e da Comissdo de
Consolidacéo da Paz.

Portugal acolhera, em Novembro de 2010, a préxima Cimeira da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (NATO), envolvendo 28 Estados-Membros da alianga, dezenas de paises parceiros e outras
organizagdes internacionais.

E opgdo do Governo garantir que Portugal continuara a manter uma presenga empenhada no seio da
NATO, com destaque para o processo de elaboragdo do novo Conceito Estratégico da Alianga, que
devera ser aprovado na Cimeira de Lisboa, bem como para as iniciativas em curso no &mbito da reforma
interna da organizagéo.

Portugal continuara também a participar em operagcdes de paz e de seguranca internacional,
nomeadamente no dmbito das Nagdes Unidas, NATO e Unido Europeia.

Sera igualmente dada atencdo particular as discussbes em curso sobre a Seguranca Europeia,
designadamente no quadro do Processo de Corfu da OSCE.

Em matéria de direitos humanos, na sequéncia do exame a Portugal pelo mecanismo de reviséo periddica
universal (UPR), serd dedicada especial atengcdo a aprovagdo das recomendacgdes do Conselho dos
Direitos Humanos, prevista para Margo de 2010, bem como a coordenagédo da sua aplicagcdo a nivel
nacional, designadamente através da criagdo de uma Comiss&do Nacional.

No ambito da CPLP, Portugal exercera a Presidéncia desta organizagdo até Julho de 2010, dando
continuidade a prossecugdo dos objectivos prioritarios, em particular a promogéo e difusdo da Lingua
Portuguesa, a intensificacdo da concertagéo politico-diplomatica com os seus Parceiros da CPLP e o
refor¢o da cooperagéo sectorial. Na Cimeira de Luanda da CPLP (Julho de 2010), prevé-se a adopg¢éo do
novo enquadramento juridico do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (lILP), tendo em vista a
“construcéo de politicas concertadas dos Estados-Membros da CPLP de promogé&o da lingua portuguesa,
conducentes a sua internacionalizagao efectiva e afirmagéo como lingua global".

Portugal participara no Ill Férum da Alianga das Civilizagdes, que se realizara no Rio de Janeiro em Maio
de 2010, estando também prevista uma dimensao CPLP neste evento.

PORTUGAL NA CONSTRUGAO EUROPEIA

Na presente conjuntura, a actuagdo do Governo ao nivel da UE privilegiara a necessidade de ultrapassar
a crise econdmica e de atenuar os seus efeitos, promovendo medidas que permitam relancar o emprego
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e o crescimento. Neste ambito, Portugal vai participar activamente no debate que conduzira a adopgéo da
nova "Estratégia Europeia para 2020" no Conselho Europeu da Primavera de 2010, a qual sucedera a
Estratégia de Lisboa para o Crescimento e Emprego; e no processo de preparagdo do Plano Europeu
para a Politica de Inovacgéo, a ser adoptado em 2010.

Em matéria de politica comercial da UE, manter-se-a o esforco no combate a praticas comerciais desleais
e a barreiras de natureza ndo pautal e na preservacdo do acesso aos recursos. No plano das politicas
para a competitividade sustentavel, Portugal participara activamente nas negociagbes das medidas
complementares do novo regime do comércio de emissoes.

No plano da adopgédo de politicas comunitarias, sera dada prioridade a implementacdo da Directiva
Servicos e a implementacao nacional do Regulamento REACH, dirigido as empresas que produzem ou
utilizam substancias quimicas.

A fim de assegurar o funcionamento do mercado interno, promover-se-a a correcta aplicagdo do Principio
do Reconhecimento Mutuo pelos Estados-Membros, através da implementagéo da respectiva legislagéo
europeia e da utilizagdo, pelos organismos reguladores nacionais, das metodologias relativas a
harmonizacdo das regulamentagdes nacionais sobre produtos industriais previstas nas Directorias da
Nova Abordagem.

Na presente legislatura, prosseguira o trabalho de aplicagéo do Tratado de Lisboa, entrado em vigor a 1
de Dezembro de 2009, e de adaptacéo as alteragbes introduzidas. Portugal continuara a participar
activamente neste trabalho, nomeadamente no que respeita ao Servico Europeu para a Acgdo Externa,
que devera comecar a funcionar no decurso de 2010. Neste contexto serdo desenvolvidas as medidas
necessarias a uma participagéo adequada de Portugal neste Servigo.

Portugal procurara igualmente contribuir para o efectivo reforco do papel dos Parlamentos Nacionais na
actividade da Uniéo, tal como previsto no Tratado.

Em 2010 sera dada especial atengdo a comemoragao dos 25 anos de adeséo de Portugal e Espanha as
Comunidades Europeias.

Questées econémicas, mercado interno e agricultura/pescas

O periodo 2010-2013 sera marcado em toda a Unido Europeia pela preparagdo e implementacao, logo
que oportuno, de estratégias crediveis de saida da crise, combinadas com a aplicagdo de programas de
consolidagédo orgamental que permitam o regresso a uma situagao de crescimento sustentado.

A participacao de Portugal consubstanciar-se-a numa actuagdo empenhada e construtiva em todas as
instancias, procurando contribuir de forma decisiva para a formagéo de acordos em torno de questdes de
especial relevo para o nosso pais.

Neste contexto ird destacar-se a intervengéo nas seguintes areas prioritarias:

e Processo de reapreciagdo do orcamento da UE, contribuindo para que o mesmo constitua um
exercicio de prospectiva sobre o futuro da Uni&do, envolvendo tanto a dimens&o da despesa
como a da receita;

e Negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo pds-2013, garantindo uma solugéo
equilibrada tanto entre politicas e respectivos objectivos de desenvolvimento, como para o
conjunto dos Estados Membros, e assegurando em simultdneo a resposta as prioridades
nacionais;

e Decisdo e aplicagdo da nova Estratégia UE 2020, como processo de enquadramento do
desenvolvimento global da UE e plataforma de articulagédo das politicas sectoriais, assegurando
que esta Estratégia, ndo obstante consubstanciar uma visdo comum para uma Europa moderna,
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inovadora e criativa, deverao considerar também as especificidades das situagdes de partida dos
diferentes EM e promover o refor¢o da solidariedade;

o Reforma das politicas comunitarias, participando na sua concepg¢do e desenho, de forma a
garantir que o principal designio seja o interesse comum da UE e, em particular, a capacidade de
enfrentar os novos desafios colocados pela globalizagdo, seguranca energética, alteragdes
demograficas e climaticas;

o Neste contexto sdo particularmente relevantes os debates sobre a Politica de Coeséo
Econdmica, Social e Territorial e a Politica Agricola Comum apés 2013, assim como o processo
de reforma da Politica Comum de Pescas, em estreita articulagdo com a negociagdo mais global
do futuro Quadro Financeiro Plurianual;

e Trabalhos da UE tendo em vista reforcar a competitividade da economia europeia,
designadamente no que respeita as PME e a correcta e atempada aplicagdo das regras do
Mercado Interno;

o Negociacdo de medidas de execugédo do Pacote Energia/Clima e desenvolvimento da Politica
Maritima Integrada.

Paralelamente, procurar-se-a reforcar o apoio (através do Centro SOLVIT de Portugal) aos cidadéos e
empresas, na resolugdo dos problemas na aplicagdo da legislagdo comunitaria no ambito da livre
circulagao de pessoas, produtos e servigos.

Devera ainda promover-se uma maior aproximagédo dos cidaddos a Unido Europeia, através do reforgco
das acgdes de informacgéo, de formagéo e de animagédo pedagdgica, nomeadamente sobre os temas do
Plano de Comunicagédo sobre a Unido Europeia, promovidos pelo Centro de Informagé&o Europeia
Jacques Delors. As acgdes e iniciativas visardo, em particular, os jovens, de todos os niveis de ensino,
tendo em vista a sua maior participagao no projecto de construgéo europeia.

Justica e Assuntos Internos

No decorrer da legislatura, Portugal sera chamado a participar activamente na construgéo do futuro do
Espacgo de Liberdade, Seguranga e Justica (ELSJ), cuja evolugdo sera condicionada pela entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, pela adopgdo do Programa de Estocolmo, (que devera comecgar a ser
implementado em 2010), pelo novo programa plurianual (2010-2014) para a construgdo de um ELSJ e
pela composicdo da nova Comissédo (2009-2014), que passa a integrar com um Comissario para o
pelouro da Justica, Direitos Fundamentais e Cidadania e outro com o pelouro dos Assuntos Internos.
Especial atengcéo sera também dada a vertente externa do espaco de Liberdade, Seguranca e Justica.

Relagébes externas

Neste dominio o Governo devera garantir que Portugal se empenhe particularmente no envolvimento da
preparagéo e participacdo nas Cimeiras previstas, em 2010 e 2012, da Unido para o Mediterraneo (UpM),
a par das Cimeiras com os paises latino-americanos (Cimeira UE-ALC) e com os asiaticos (Cimeira UE-
ASEM), permitindo reforcar os lagos politico-econdmicos ja existentes com essas regides.

Particular importancia sera dada também ao envolvimento na preparagéo das Cimeiras anuais com os
parceiros estratégicos da Unido Europeia - Russia, EUA, China, india, Brasil, Ucrania e Canada.

No periodo 2010/2013 prosseguird a implementagdo da Estratégia “Europa Global - competindo no
Mundo”, que visa conferir uma dimensao externa a Estratégia de Lisboa para o crescimento e emprego,
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constituindo esta vertente um dos eixos da politica europeia de competitividade. Estando esta Estratégia
em execucgdo desde 2007, continuar-se-a a sua implementagdo, nomeadamente no respeitante:

e Ao acompanhamento do processo negocial na Organizagdo Mundial do Comércio,
visando contribuir para a obtengdo de um resultado global, equilibrado da Agenda de
Doha;

e A estratégia de acesso ao mercado, em que o objectivo centrar-se-a na eliminagao das
principais barreiras em sectores chave para a economia europeia e nacional em
mercados prioritarios, anteriormente identificadas;

e A conclusdo das negociagdes em curso relativas a uma nova geragdo de acordos
bilaterais de comércio livre e de acordos de associagao, visando o refor¢o da presenga da
Unido nestes mercados, em particular na Asia e América Latina.

e Ao reforgo da protecgdo dos direitos de propriedade intelectual e melhoria do acesso das
empresas europeias a mercados publicos de paises terceiros, nomeadamente pela
inclus&o de disposi¢bes especificas nos acordos bilaterais.

Outro aspecto em que o Governo colocara especial empenho é o da intensificagdo da parceria estratégica
UE-EUA, em particular, no referente as alteragdes climaticas, a crise econdmica e financeira e a energia,
esta Ultima no quadro do recente criado Conselho da Energia UE-EUA. Havera também, neste &mbito um
reforco do didlogo regulamentar, no d&mbito do Conselho Econdmico Transatlantico e prosseguirdo as
negociagdes com o Canada.

O Governo promovera também o reforco das relagdes com os paises mediterranicos, em particular com o
Magrebe. A Cimeira da UpM de 2010 constituira a oportunidade para dinamizar a parceria da Unido com
esta regido, nomeadamente através da adopgéo do programa de trabalho para o periodo de 2010-2012.
Continuardo as negociagdes ja em curso do acordo com a Libia, a par das negociagdes relativas ao
alargamento da cobertura, aos servigos e produtos agricolas, dos actuais Acordos de Associagdo com o0s
demais paises mediterranicos.

Outro aspecto importante ser4d o acompanhamento e participacdo na definicdo da filosofia que presidira
ao Sistema de Preferéncias Generalizadas da Unido Europeia, para a década 2011-2021.

Na presente legislatura continuara o empenho no estreito acompanhamento das negociagdes relativas
aos Acordos de Parceria Econdmica com os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico).

ALARGAMENTO E RELAGOES BILATERAIS

Portugal continuara a participar nas negociagdes de adesédo da Croacia e da Turquia, acompanhando
também os desenvolvimentos relativos a eventual abertura de negociagdes com a Antiga Republica
Jugoslava da Macedoénia e o desenrolar dos pedidos de adesdo do Montenegro, da Albania e da Islandia.

No dmbito das questdes bilaterais, especial atencéo sera dada as relagbes com Espanha, destacando-se
a continuagdo dos trabalhos desenvolvidos em matéria de Cooperagéo Transfronteirica, onde assumem
especial relevancia as questées da Cooperagédo de Segunda Geragéo e o trabalho do Comité Sectorial
sobre os Custos de Contexto Transfronteirigo.

Nos préximos quatro anos deverdo continuar a realizar-se as Cimeiras anuais bilaterais com Espanha — a
proxima esta prevista para 2010, em Elvas — e com a Franca.

Particular atencdo sera dada a relagdo com a Guiné-Bissau, a sair de uma longa e prolongada crise
politica.
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Continuar-se-a o trabalho de coordenagéo necessario para melhor aproveitamento dos nossos recursos
na regido da Africa Austral.

Portugal prosseguird o reforco do relacionamento bilateral com paises africanos, bem como com as
organizagdes regionais e sub-regionais de que fazem parte. Neste contexto, e atendendo ao especial
relacionamento existente com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, salienta-se a realizacéo
de visitas bilaterais e de consultas politicas e a eventual realizagdo de uma primeira Cimeira com Cabo
Verde. Portugal participara também no processo de avaliagédo do Plano de Accédo da Estratégia Conjunta
UE-Africa com vista & eventual adopgéo de um segundo Plano de Acgéo, por ocasido da Il Cimeira UE-
Africa prevista para Novembro de 2010.

Em 2010, dar-se-a continuidade ao aprofundamento das rela¢des bilaterais com os paises da regido do
Magrebe nas suas muiltiplas vertentes, nomeadamente através dos mecanismos das Cimeiras previstos
nos Tratados Bilaterais de Amizade com Marrocos, Argélia (que tera lugar em Portugal) e Tunisia.
Especial atengdo sera dado ao processo de Paz no Médio Oriente, Irdo e ao Iraque, temas que se prevé
que continuem a ser de destaque em 2010. Portugal dedicara especial atencdo, em 2010, ao
aprofundamento das relagdes bilaterais com os Estados do Golfo Pérsico, explorando as potencialidades
da regido nos planos politico, econdmico e cultural, designadamente através da abertura de
representacdes diplomaticas nos Emirados Arabes Unidos e no Qatar.

Portugal continuara empenhado no estreitamento das relagdes com a América Latina e Caraibas,
salientando-se a realizagdo da IV Comissé&o Bilateral Permanente com o Brasil (Brasil, 1.° semestre), da
XI Cimeira Luso-Brasileira (Portugal, 1.° semestre), da XX Cimeira |bero-Americana (Argentina, 2.°
semestre), das Comemoragdes do Bicentenario do Chile em 2010 e, no ambito da Unido Europeia, da
Cimeira UE-Brasil e da Cimeira UE-America Latina e Caraibas.

Dar-se-a particular énfase a relagdo com os Estados Unidos, destacando-se a realizagdo de reunides
semestrais da Comissao Bilateral Permanente (alternadamente, em Washington e em Lisboa) e a
realizagédo da Cimeira UE-EUA.

Portugal continuard empenhado no reforco do relacionamento com a Asia e a Oceania na perspectiva
bilateral e regional, que passara pela intensificagdo de visitas bilaterais e da realizacdo de consultas
politicas, em particular com a China, india, Japéo, Timor-Leste e paises da ASEAN. Terdo ainda lugar
comemoragdes que assinalardo marcos historicos e diplomaticos com determinados paises,
nomeadamente a celebragcdo dos 150 anos do Tratado de Paz, Amizade e Comércio entre Portugal e o
Japao, em 2010, e a preparagao do ano de Portugal na China em 2011.

Na presente legislatura, o Governo aprovara um novo quadro estratégico para o relangamento das nossas
relagdes na Asia, centro de gravidade da nova economia mundial.

Portugal continuaréd a promover o aprofundamento das relagbes com a Russia e a Ucrania,
perspectivando-se a realizagdo de encontros bilaterais com estes paises. Sera igualmente prosseguida a
intensificagdo do relacionamento bilateral com os paises da Asia Central.

POLITICA DE COOPERAGAO

No dominio da cooperacdo, s&o prioridades desta legislatura prosseguir a politica de “Clusters da
Cooperagéo Portuguesa”, densificando as intervengdes e criando novas sinergias; estabelecendo pontes
com mais-valias econémicas portuguesas, por exemplo nas areas das energias renovaveis e das
tecnologias de informacgao; assegurando a coordenagéo com instrumentos de apoio a internacionalizagao,

nomeadamente as linhas de crédito concessionais e a SOFID.

79



80

GRANDES OPCOES DO PLANO 2010-2013
Principais Linhas de Actuagdo Politica

As prioridades da acg¢do no dominio da cooperagéo e da ajuda ao desenvolvimento, para a legislatura,
incluem também o fortalecer do papel de coordenagédo do IPAD do programa orcamental da cooperagao
portuguesa para o desenvolvimento, numa programacéo plurianual coerente com o estipulado na Visao
Estratégica da Cooperagédo Portuguesa (Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de
Dezembro).

E também um objectivo aumentar gradualmente a APD portuguesa, de acordo com os objectivos e
calendario estabelecidos no quadro europeu em matéria de APD e concretizar a cooperagéo delegada da
Comisséo Europeia. O IPAD obteve uma certificacdo internacional em 2009 que lhe permitird aceder a
subvencdes e ser entidade elegivel para a cooperagéo delegada da Comissdo Europeia no decorrer da
presente legislatura.

No decorrer da legislatura, o Governo definira novos Programas Indicativos de Cooperacédo (PIC) com
todos os paises parceiros da cooperagdo portuguesa, continuando a aposta numa programacgéo
orcamental plurianual da cooperacéo portuguesa para o desenvolvimento, que se consubstancia nos
programas plurianuais, orientados para resultados, concentracdo e previsibilidade para os parceiros no
que se refere a compromissos orcamentais.

O Governo desenvolverd também uma politica de cooperagcdo que tenha em conta o combate as
alteracdes climaticas, em resultado de futuros enquadramentos internacionais, e incorporara as energias
renovaveis como mais-valia da cooperacgéo e da tecnologia portuguesas.

Dara também particular atengéo as relagbes com os paises ACP e a renegociagdo do Acordo de
Cotonou, & preparagdo da proxima Cimeira Africa-UE, no segundo semestre de 2010, bem como ao
Forum de Parceria com Africa (que retine os principais doadores OCDE e Africa).

E também opgdo do Governo reforcar a posigdo negocial de Portugal nos debates multilaterais, com
énfase para a tematica dos Objectivos do Milénio, que devera marcar todo o ano de 2010, bem como a
preparagéo e aprovagdo do proximo PIC da CPLP para o biénio 2010-2012.

O Governo devera ainda reorganizar os servicos administrativos do IPAD e disponibilizara mais
informacgé&o on-line, respondendo as necessidades dos respectivos utentes finais, nomeadamente numa
l6gica de “balcao virtual Unico”.

Continuara também a aplicagao do programa INOV-Mundus, visando abranger um total de 250 jovens até
ao final de 2011.

POLITICA DE PROMOGAO DA LINGUA E CULTURA

Na presente legislatura dar-se-a prioridade a implementacéo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.°
188/2008, que define a nova estratégia para a promogéo da Lingua Portuguesa, designadamente através
do reforgo do papel do Instituto Camdes conforme a sua nova Lei Organica.

Em 2010, em sintonia com o Programa da Presidéncia Portuguesa da CPLP, continuara a ser dada
especial importancia a promogéo internacional da Lingua Portuguesa, nomeadamente através do ensino,
formacao de formadores e sua introdugéo e expansao junto dos organismos internacionais.

Serao privilegiadas a promoc¢éao e a difusdo da Lingua Portuguesa fora do espaco da CPLP, através da
criagcdo de centros de ensino e iniciativas diplomaticas com vista ao seu reconhecimento e integragéo
curriculares, estabelecendo-se como lingua veicular de alfabetizagao e do sistema de ensino em geral.
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Procurar-se-a promover em estreita coordenagdo com os restantes Estados-membros da CPLP, o
portugués como lingua oficial ou de trabalho de organizag¢des Internacionais e, em particular, no sistema
das Nagdes Unidas.

O Governo ira ainda propor uma profunda reestruturagéo do funcionamento e dos objectivos do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), em colaboragdo com os 6rgéos proprios do Secretariado da
CPLP e em estreita articulagdo com os Estados-membros, a aprovar durante a proxima Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo. O Fundo da Lingua Portuguesa, entretanto criado, garantira o
financiamento de projectos que visem a valorizagdo e difusdo da Lingua Portuguesa no Mundo,
contabilizaveis como ajuda publica ao desenvolvimento.

No dominio da cultura irdo ser promovidas actividades ligadas a Comemoragdo da Chegada dos
Portugueses ao Oriente e outras efemérides como o Ano de Portugal na China (2011). Destaca-se ainda
a participagéo do Instituto Camoes na presidéncia da EUNIC — European National Institutes for Culture,
assumindo a 2.2 Vice-Presidéncia 2009-2010 e a 1.2 Vice-Presidéncia 2011-2012, contribuindo para a
visibilidade de Portugal junto da UE e das instituicdes europeias congéneres que promovem a divulgagéo
da cultura dos respectivos paises.

VALORIZAGAO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

No sentido de reforcar a capacidade de penetragdo internacional dos agentes econémicos portugueses, o
Governo promovera o desenvolvimento de novas formas de parceria com os empresarios da diaspora
portuguesa. Nesse contexto, as relagdes com 0s empresarios portugueses no estrangeiro constituirdo o
pilar do programa NETINVEST, cujo objectivo central & contribuir para facilitar as condi¢cbes de
investimento em Portugal, bem como a realizagéo de parcerias entre os empresarios nacionais com sede
em Portugal e os restantes instalados no estrangeiro. O reencontro com a Diaspora passara também por
levar os jovens das terceira e quartas geragdes a descoberta de Portugal, designadamente alargando a
campanha “Descubra um Portugal Maior” as comunidades emigrantes e luso-descendentes.

Outro objectivo a que sera dado destaque € o propésito de facultar aos emigrantes portugueses o pleno
exercicio dos direitos de cidadania em plano de igualdade com os demais cidaddos que residem em
Portugal.

No dominio do exercicio dos direitos de cidadania continuara a ser desenvolvida a reforma e a
modernizacdo dos servigos consulares, de forma a garantir maior qualidade na prestagéo de servigos aos
utentes das estruturas consulares, nomeadamente através da instalagdo de quiosques multimédia em
locais de acesso publico, com o proposito a facilitar a utilizagdo do consulado virtual e ainda do
alargamento da participagdo no projecto do Cartdo de Cidad&o a toda a rede consular e promovendo a
disponibilizagéo de verdadeiras “Lojas do Cidadao”.

Na salvaguarda da cultura e lingua portuguesas, sera expandida a rede de ensino designadamente pelo
enquadramento de escolas com origem no movimento associativo.

Na defesa e estimulo do movimento associativo seréo concretizadas acgbes de molde a resguardar e
favorecer a sua acgédo, nomeadamente pelo apoio aos seus planos de actividade e na mobilizagdo dos
jovens.

.6.2 Politica de Defesa Nacional

Os objectivos permanentes da politica de defesa passam por garantir a independéncia nacional, a
integridade do territdério e a liberdade e seguranca das populagbes perante agressbes ou ameagas
externas, no respeito pela ordem constitucional.
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O surgimento de uma multiplicidade de ameacgas e necessidades introduz novos desafios: em primeiro
lugar, a seguranca ja ndo &, exclusivamente, a seguranga dos Estados, é, também, a seguranca das
pessoas; em segundo lugar, contra riscos, ameagas e conflitos transnacionais, a resposta terd que
basear-se, também, na cooperagao internacional.

Respondendo ao primeiro desafio, nesta legislatura, a Defesa Nacional e as Forgas Armadas dever&do
continuar a assumir-se crescentemente, para além de garantes da liberdade e da seguranga, também
como promotoras do bem-estar das populagdes e da valorizagao do patriménio nacional. Sera, portanto,
intensificado o seu envolvimento em outras missdes de interesse publico, como as relacionadas com o
apoio a protecgao civil e as autarquias em missdes de patrulhamento e rescaldo, transporte e alojamento
de pessoas desalojadas, operagdes de busca e salvamento ou transporte de 6rgéos, aprofundando-se
assim o conceito de duplo uso.

Respondendo ao segundo desafio, enquanto membro activo da Unido Europeia, Portugal reafirmara o seu
empenho no desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranca e Defesa, sendo prioritaria nesta
legislatura a colocagdo do pais na primeira linha da construgdo da Politica Comum de Seguranga e
Defesa, incluindo a participagdo em missdes militares sob comando da Unido Europeia e no quadro da
futura cooperacéo estruturada permanente, prevista pelo Tratado de Lisboa.

As relagdes externas de Defesa continuar&o igualmente a privilegiar a participagdo empenhada na NATO,
e também a relagdo com os paises da CPLP e a concretizagdo dos Acordos de Cooperagédo Técnico-
Militar. A politica de cooperacgéo ira ainda estender-se a outras areas regionais de interesse estratégico
para Portugal, apostando-se designadamente no Magrebe.

Para o Governo, o desempenho das missdes internacionais em que Portugal esta (continuara a estar)
envolvido no quadro das organizagdes internacionais a que pertence, constitui ndo s6 um factor de
credibilizagdo do pais, mas também uma oportunidade de modernizagéo das préprias Forgas Armadas.
Consequentemente, a prossecucao dos investimentos na Defesa e o respeito pelos compromissos
internacionais do Estado constituem objectivos essenciais. Neste sentido, sera dada especial atengéo a
revisdo da Lei de Programacgéo Militar e a execugéo da Lei de Programagéo de Infra-Estruturas Militares
(a rever ordinariamente em 2011), tendo em vista uma modernizagdo dos equipamentos e das infra-
estruturas a altura das missdes das Forgcas Armadas.

Por outro lado, concluida a reforma legislativa da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, importa implementa-la através, nomeadamente, da activacdo do Comando Operacional
Conjunto e da finalizagédo da reestruturagdo do Ensino Superior Militar.

Relativamente a reforma da Saude Militar, ser4 dada prioridade a racionalizagdo e concentragéo das
valéncias hoje disponiveis e a criagdo de servigos de utilizagdo comum, procedendo a criagdo, a médio
prazo, do Hospital das Forgas Armadas, com um pélo em Lisboa e outro no Porto.

Da nova Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas decorre também a concretizacao,
ao longo da legislatura, do reforgo da capacidade de direcgéo politica e estratégica do Ministério da
Defesa Nacional, designadamente com a valorizagdo do papel do Instituto da Defesa Nacional, enquanto
centro de investigagéo e reflexdo estratégica e da missdo da Direcgdo-Geral de Politica de Defesa
Nacional enquanto 6rgéo de estudo e execucgdo das orientagdes politicas, com a instalagdo da Direcgao
Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa e com a capacidade de integragéo pela Secretaria-
Geral dos dominios da gest&do de recursos humanos, financeiros e materiais do ministério.

Esta dindmica de modernizagéo, resultante das novas missdes das Forgas Armadas e da agilizagdo das
estruturas ministeriais, pode ter um efeito multiplicador, com o aproveitamento do seu potencial
econdmico e social.
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E também objectivo do Governo desenvolver o sector empresarial da Defesa, incluindo as areas industrial
e tecnologica, e dinamizar a integragao das industrias de defesa portuguesas nas redes europeias, com
vista ao estabelecimento de um mercado de equipamentos de Defesa, nomeadamente através da
participagdo na Agéncia Europeia de Defesa.

Outro objectivo essencial, consiste em valorizar, por um lado, os regimes do voluntariado e de contrato e,
por outro, consolidar a profissionalizagdo nas Forgcas Armadas portuguesas. Por isso, o Governo vai
aprofundar algumas iniciativas ja existentes ao nivel da qualificagdo de recursos humanos, como os
subsidios de estudos superiores e o trabalho que ja é feito pelo Centro de Informacgéo e Orientagdo para a
Formacéo e o Emprego, a fim de apoiar os ex-militares que pretendam finalizar a sua formagéo ou que se
queiram reinserir no mercado de trabalho.

As Forgas Armadas sao factor de qualificagdo do Pais. E obrigagdo e interesse do Governo, entre 2010 e
2013, dar as condi¢cdes necessarias a profissionalizagdo dessas Forgas Armadas, garantindo que a
carreira militar se apresenta apelativa; continuando a dignificar a condicao militar; e apoiando o Antigos
Combatentes e os Deficientes das Forgas Armadas.

Dando sequéncia a reforma da Estrutura Superior da Defesa Nacional, serdo aprovados os estatutos das
academias militares e do Instituto de Estudos Superiores Militares, serdo constituidos o Conselho de
Ensino Superior Militar e o Conselho de Saude Militar.

Finalmente, ao nivel da profissionalizagdo das Forgas Armadas, sera dada prioridade a revisdo do regime
de contrato especial, tendo em vista as necessidades dos ramos no plano das especialidades criticas e
da rentabilizagéo do investimento em formacgéo que é feito.

Na area da modernizagdo de equipamentos e infraestruturas, entrardo ao servigo novos equipamentos
militares previstos na Lei de Programacg&o Militar. Sera ainda concluida a reestruturagdo da manutengao
militar e das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento.
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I ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

.1 Enquadramento Internacional

O ano de 2009 ficou marcado pela recessdo mais profunda da economia mundial desde a crise de 1929,
tendo atingido todas as economias. Mesmo as economias com um crescimento mais robusto, caso da
China e da india, desaceleraram em 2009.

Nos ultimos anos tinha-se observado uma expansado continuada dos precos no sector imobiliario na
generalidade dos paises avancados, designadamente nos EUA, e que aliado a forte concorréncia
existente no mercado de crédito hipotecario na economia norte-americana, conjugado com um periodo
relativamente longo de taxas de juros baixas, propiciou um crescimento ndo sustentado do mercado
imobiliario. Estes desenvolvimentos, em paralelo com a disseminagédo do risco de crédito através da
titularizagdo dos créditos junto de investidores, fortemente atraidos pela procura de rendimentos mais
elevados, favoreceram um relaxamento dos critérios de concessdo de crédito, tornando possivel a
familias com menores recursos contrairem empréstimos para compra de casa. Esta situagdo permitiu a
manutenc¢édo de um forte crescimento econdmico ao longo dos ultimos anos nos EUA, sustentado por um
consumo elevado, mas que conduziu a existéncia de défices na balanga corrente.

Contudo, a inversdo das condigbes de mercado, nomeadamente o aumento das taxas de juro e o
abrandamento dos precos das habitagbes (e posterior quebra dos pregos) contribuiram para o aumento
da taxa de incumprimento, em particular no segmento subprime, o que originou dificuldades crescentes
de solvéncia em instituicbes de crédito especializadas nesse segmento.

A transmissdo dos problemas do mercado subprime norte-americano aos mercados de divida
internacional revelou-se mais rapida e mais intensa do que o inicialmente esperado, ndo sé devido ao
aumento substancial do grau de aversdo ao risco por parte dos investidores, originando, entre outros
efeitos, restricdes de liquidez, como pela distribuicdo das perdas decorrentes da exposi¢ao directa ou
indirecta ao mercado subprime, quer em instituicdes financeiras norte-americanas quer em bancos
europeus. Deu-se assim, no Verdo de 2007, ao inicio da turbuléncia nos mercados financeiros que vieram
a provocar a actual crise financeira e econémica global. De facto, os contributos associados ao impacto
da crise financeira internacional, e a quebra do sector da construgdo no segmento imobiliario nos EUA e
em algumas economias avangadas (como o Reino Unido, a Espanha e a Irlanda), a que se junta a
redugéo do preco das matérias-primas (petrdleo e ndo energéticas) no final de 2008 e ao longo de 2009,
para o caso das economias emergentes e em desenvolvimento levaram a um alastramento da crise a
economia real em termos mundiais.

Também, como consequéncia da crise financeira, verificaram-se, em alguns paises, determinados
factores, tais como: concesséo de crédito mais restritiva, aumento dos spreads e do prémio de risco de
alguns dos activos, redugéo abrupta dos indices bolsistas, diminuigdo da riqueza das empresas e das
familias (pela via da redugéo do valor das acg¢des e do prego da habitagdo) e quebra generalizada dos
indicadores de confianga, que alavancaram a intensidade e a profundidade da crise econdmica.

A diminuicdo abrupta da procura interna das economias mais desenvolvidas traduziu-se na quebra do
comércio internacional, propagando a crise dessa forma as economias emergentes. Também, as
condigbes mais restritivas de concessao de crédito e os niveis de confianga historicamente baixos dos
agentes econémicos implicaram uma quebra acentuada do investimento empresarial (potenciado pela
diminuicdo que ja se vinha a verificar no investimento em construgéo).
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Por outro lado, também a quebra da procura nos paises avancados reflectiu-se numa reducgéo do prego
das matérias-primas (petroleo e ndo energéticas) a partir de finais de 2008 e, que se prolongou ao longo
do 1° trimestre de 2009, influenciando, ainda mais, a forte desaceleracao verificada nas economias
emergentes e em desenvolvimento.

No sentido de evitar o colapso do sistema financeiro internacional, de melhorar a confianga dos agentes
econdmicos e de impedir a continuagdo da subida abrupta da taxa de desemprego, as autoridades
monetarias e os governos dos diferentes paises intervieram nas economias, em muitos casos de forma
coordenada, encetando medidas de natureza monetédria e orcamental sem precedentes, as quais
contribuiram para reduzir as tensdes nos mercados financeiros.

.2 Economia Portuguesa

A economia portuguesa foi, desde os finais de 2008 e o ano de 2009, severamente afectada pela crise
financeira e econdmica mundial, devido ao seu elevado grau de abertura ao exterior e forte integragéo
nas cadeias de produgéo global.

Apbs a contracgdo econdmica registada em 2003, Portugal encetou um periodo de crescimento
econdmico alicergado, sobretudo, na aceleragéo registada nas exportagdes. Ainda que abaixo da média
de crescimento registado em periodos anteriores, no periodo de 2004 a 2008, a economia registou um
crescimento médio real de 1,1%, vindo a acelerar ao longo deste periodo (Grafico 1:). O crescimento
econdmico, neste periodo mais recente, foi pautado pelo processo de reequilibrio das contas das familias,
o qual contribuiu para um menor crescimento, em volume, das despesas de consumo final.

Grafico 1: Evolugao do PIB
(variagdo homaéloga real, 1960-2009)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Assim, as variaveis que mais contribuiram para a aceleragéo do crescimento econémico, o investimento
privado e as exportagbes, foram as mais atingidas pela crise econdmica, De facto, com a propagacéo da
crise, especialmente significativa nos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha,
Franga, Italia e Reino Unido), a procura externa das exportagdes portuguesas apresentou redugdes
significativas, as quais, em paralelo com as perspectivas mais negativas para o investimento,
condicionaram o andamento da economia portuguesa desde 2008.
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Quadro 1: Principais Indicadores da Economia Portuguesa
(Taxas de variagdo homologa em volume, %)

2008 2009
2006 2007 2008
1 ] mn v 1 ] mn
Taxa de crescimento homologo real (%)
PIB 1,4 1,9 0,0 1,0 0,8 0,4 -1,9 -4,0 -3,7 -2,5
Procura Interna 0,8 1,7 1,3 2,6 1,9 1,5 -0,6 -3,4 -4,1 -2,5
Consumo Privado 1,9 1,6 1,7 2,3 1,2 2,2 1.1 -1,4 -0,9 -1,1
Consumo Publico -1,4 0,0 0,7 0,9 0,9 0,9 1,6 3,2 1,2 24
Investimento (FBCF) -0,7 3,1 -0,7 3,9 2,9 -1,2 -7,9 -14,5 -14,7 -7,4
Exportagdes 87 78 -0,5 4,0 2,1 0,9 -8,9 -19,0 -15,8 -9,7
Importagdes 5,1 6,1 2,7 7,5 4,5 3,4 -4,4 -14,4 -14,4 -8,0
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 0,9 1,8 11 2,9 2,0 1,6 -0,7 -3,8 -4,6 -2,7
Exportagées Liquidas 0,6 0,1 -1,1 -1,9 -1,3 -1,3 -1,2 -0,2 0,9 0,2
p.m.:
Taxa de variagdo em cadeia do PIB (%) 1,4 1,9 0,0 0,2 0,1 -0,5 -1,7 -2,0 0,5 0,7
Taxa de desemprego (%) 7,7 8,0 7,6 7,6 7,3 7,7 7,8 8,9 9,1 9,8
Emprego total (taxa de variagéo, %) 0,7 0,2 0,5 1.1 1,4 -0,1 -0,2 -1,8 -2,9 -3,4
Saldlo Conjunto das Balangas Correntes e de 93 86 106 10,3 103 121 83 112 66 86
Capital (% do PB)
Taxa de inflagéo 3,1 2,5 2,6 2,9 2,9 3,0 1,5 0,0 -1,1 -1,5

Fonte: INE.

Em 2009, ap6s o valor negativo registado no 1.° semestre (-3,8%, em termos homodlogos reais), a
economia portuguesa comegou a dar sinais de recuperacgédo, tendo o PIB apresentado uma melhoria de
1.3 p.p. face ao valor registado no periodo de Janeiro a Junho. Destaca-se, assim, o crescimento em
cadeia de 0,7% no 3.° trimestre do ano, que constitui 0 segundo trimestre consecutivo de crescimento. De
referir que devido aos efeitos estatisticos, o crescimento em cadeia para o 4.° trimestre devera ser menor
que o anterior.

Com excepcgdo do consumo publico, todas as restantes componentes do PIB na éptica da despesa
apresentaram variagbes homoélogas negativas nos primeiros trés trimestres de 2009, destacando-se a
forte deterioracdo do investimento e da procura externa liquida, ndo obstante terem beneficiado das
medidas de estimulo a actividade econdmica promovidos pelo Governo.

Invertendo a tendéncia de crescimento observada entre 2006 e 2008, que se cifrou em termos médios
reais em 1,7%, o consumo privado registou uma quebra de 1,1% nos primeiros trés trimestres de 2009.
Para este resultado, foi decisivo o comportamento negativo do consumo dos bens duradouros, que caiu
15,1% neste periodo, e que contrasta com a subida marginal verificado no periodo homologo de 2008. No
caso dos bens correntes, os quais representam cerca de 85% do consumo privado, registou-se uma forte
desaceleragédo face ao ano anterior (variagdo homologa de 0,6%, que compara com 2,3% em 2008).
Ainda assim, e apesar das restricoes existentes, o consumo de bens correntes tem-se mantido positivo. A
evolugdo do consumo privado beneficiou do aumento do rendimento disponivel real das familias, em
virtude do impacto das medidas de estabilizacdo econémica encetadas pelo Governo e do crescimento
negativo dos pregos em 2009, do aumento dos salarios e da diminui¢cdo das taxas de juro.

Por sua vez, o consumo publico registou um aumento de 2,3% em termos reais nos trés primeiros
trimestres de 2009.

O investimento foi a componente da procura interna que apresentou o comportamento mais negativo,
reflectindo a forte quebra do investimento empresarial, em resultado da deterioragdo da confianga dos
agentes econOmicos e das perspectivas para a procura externa. Contudo, destaca-se a evolugdo
diferenciada desta componente em 2009, em termos intra-anuais, com o 1.° semestre a apresentar um
andamento marcadamente negativo, mas recuperando no 3.° trimestre. Parte desta evolugéo ¢é justificada
pelo facto do primeiro semestre de 2008 ter sido positivamente influenciado pela compra de material
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aeronautico sem contrapartida no primeiro semestre de 2009. Por outro lado, o investimento de iniciativa
publica aumentou em 2009, em consequéncia das medidas contra-ciclicas implementadas pelo Governo,
no dmbito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego.

As exportagbes, com uma quebra real de 14,9% nos trés primeiros trimestres de 2009, foram a
componente do produto que apresentou a variagdo homologa mais negativa. Também nesta componente,
os dados mais recentes apresentam-se mais favoraveis, espelhando a melhoria da procura externa
dirigida a economia portuguesa.

As importagdes, seguindo a diminuicdo da procura global, também evidenciaram uma evolugéo
desfavoravel, apresentando uma quebra de 12,3% até Setembro de 2009, mais pronunciada nos bens.

O contributo da procura externa liquida para o crescimento real do PIB tem sido positivo neste periodo,
representando 0,3 p.p., comparando com um contributo negativo de 1,5 p.p. no periodo homélogo de
2008. Esta situagédo contribuiu para a melhoria do défice da Balanga de Bens e Servigos nos trés
primeiros trimestres de 2009, com as necessidades de financiamento da economia a reduzirem-se para
-8,8% do PIB (-10,9% do PIB no mesmo periodo de 2008).

Em relacdo a evolugdo dos precos, a taxa de inflagdo devera situar-se em -0,8%. Para este resultado
contribuiu ndo sé a evolugdo da procura global, mas sobretudo o comportamento dos pregcos dos
combustiveis que reflectem a evolugdo do prego do petrdleo nos mercados internacionais que, apds o
pico verificado em meados de 2008, apresentou quebras sucessivas até Marco de 2009. Entretanto, o
preco do petrdleo nos mercados internacionais, que tem vindo a aumentar, mantém-se abaixo do nivel
verificado em 2008.

Grafico 2:Taxa de Inflagao em Portugal e area do euro
(variagdo homologa, %)
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Fontes: INE e Eurostat.

Face a area do euro, a taxa de inflagdo portuguesa tem aumentado o diferencial negativo, estimando-se
que no final de 2009 este diferencial se situe em 1,1p.p.. Para esta diferencial contribuiu essencialmente
os diferentes crescimentos dos precos sectoriais, que no caso portugués tém estado mais contidos. Por
outro lado, nos meses mais recentes, a aceleragéo dos pregos das matérias--primas, com a subida do
preco do petréleo e de algumas matérias ndo energéticas nos mercados internacionais, devido, em parte,
as expectativas de aumento da procura associada ao inicio da retoma econdémica, tem levado a uma
aceleracao dos precos na area do euro.

Reflectindo a quebra da actividade econdémica, nos primeiros trés trimestres de 2009, o mercado de
trabalho evidenciou uma forte deterioracéo, a qual se traduziu numa quebra do emprego e num aumento
significativo da taxa de desemprego face a 2008. Até ao 3.° trimestre, a variagdo média homdloga do
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emprego total foi de -2,7% (0,8% em 2008), com quebras em todos os sectores de actividade, tendo, por
sua vez a taxa média de desemprego se situado em 9,3%.

Grafico 3:Contributos para o crescimento do Grafico 4: Taxa de Desemprego
emprego
(média dos primeiros 3 trimestres, p.p.)
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Comparativamente com os paises da area do euro, nos primeiros trés trimestres de 2009, Portugal foi um
dos paises que apresentaram recuperagdes da actividade econdmica mais significativas, encontrando-se
numa posigéo relativa acima da apresentada pela area do euro (Error! Reference source not found.).

Grafico 5: PIB real dos paises da area do euro
(variagdo média homéloga dos primeiros trés trimestres de 2009, %)
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Fonte: Eurostat.

Com efeito, neste periodo, o PIB tera registado, na area do euro, uma reducdo em termos médios
homologos reais de 4,6%, enquanto em Portugal terd diminuido 3,4%, traduzindo-se num diferencial
positivo de 1,2 p.p..
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Grafico 6:Crescimento real do PIB na area do euro e Portugal
(variagdo homologa, %)
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Fonte: Eurostat.

As previsdes actuais para a economia portuguesa, apontam para que o PIB tenha registado em 2009 uma
diminuicao real de 2,7%, reflectindo o contributo significativamente negativo da procura interna (-3,2 p.p.)
enquanto a procura externa liquida tera um contributo positivo para o crescimento do PIB (em cerca de

0,5p.p.).

Quadro 2 :Cenario Macroeconémico
(Taxas de variagdo homologa em volume, %)

2008 2009(e)
PIB 0,0 -2,7
Contributos para a taxa de crescimento do PIB
(p-p.)
Procura Interna 0,9 -3,2
Procura Externa Liquida -1,0 0,5
Taxa de inflag&o (%) (a) 2,6 -0,8

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
(a) Taxa de inflagdo medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.

A previsdo actual comporta uma recuperagdo na segunda metade do ano, em linha com os dados das
Contas Nacionais Trimestrais do 3.° trimestre e os dados macroeconémicos relativos ao ultimo trimestre
do ano entretanto ja divulgados.

Assim, na ultima metade de 2009 ter-se-a assistido uma melhoria significativa quer das exporta¢des quer
do investimento, em linha com a recuperagéo da procura externa dos paises da area do euro e dos EUA.

Quanto ao mercado de trabalho, e tendo em conta o habitual efeito desfasado face a actividade
econdmica, espera-se um aumento do desemprego no ultimo trimestre do ano.
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Il A PoLiTICA ECONOMICAE SOCIAL DAS REGIOES AUTONOMAS

lll.1 Regiao Autonoma dos Agores

UMA ESTRATEGIA GLOBAL, VARIAS AGENDAS A CUMPRIR

Neste periodo de programacao subsistem algumas ameacas ao normal processo de desenvolvimento
regional, oriundas de um ambiente externo marcado por uma recessdo econoémica.

Porém, se os Acores deixaram de ser a regido mais pobre e atrasada do pais, apresentando-se em
crescendo no contexto particular do posicionamento nacional na produgéo de riqueza por habitante; se
foram despistadas, ja ha alguns anos, as sucessivas perdas de populagéo para a emigragéo, registando-
se actualmente saldos migratérios positivos; se o ritmo de criagéo liquida de postos de trabalho tem sido
suficiente para a absorgdo do aumento do niumero de activos, apresentando em consequéncia uma taxa
de desemprego das menores do espago nacional; se foram estabilizados e reduzidos os focos de pobreza
e de exclusdo; se diminuem as taxas de insucesso e de abandono escolar; se a cobertura e a qualidade
da oferta de bens e servigos publicos aumentaram em diversos dominios; se o financiamento das politicas
publicas promovidas na Regido situou-se num plano de equilibrio das finangas publicas; se, em suma,
s&0 reais 0s progressos econdmico e social dos Agores, em consequéncia a estratégia a prosseguir nesta
conjuntura dificil tem de incorporar elementos de acgédo que néo fragilize ou faga retroceder o estadio de
desenvolvimento e as dindmicas da sociedade agoriana.

As grandes linhas de orientagdo estratégica para o proximo quadriénio, para além dos aspectos principais
a reter no campo da formulagdo, parametrizagdo e monitorizagdo das politicas com impacte mais
prolongado, conferem uma certa importancia a instrumentos e a pontos criticos de algumas medidas, em
ordem a mitigar alguma presséao desfavoravel do ambiente algo depressivo que nos envolve.

Uma governacdo partilhada, mas firme, com rigor e eficiéncia na prossecucgdo das politicas publicas, a
adopc¢éo de mecanismos de parceria e de cooperagdo com um conjunto de instituicbes da sociedade civil
que se vem afirmando nos Acgores, nos dominios universitario e cientifico, no econdmico e na esfera
social e da solidariedade, sdo elementos estratégicos na intervengéo publica.

Serdo combinadas e articuladas medidas dirigidas ndo s6 a expanséo da actividade empresarial como
também ao seu financiamento, defendendo os postos de trabalho, por um lado, refor¢ando, por outro
lado, os mecanismos e instrumentos de solidariedade e de proteccdo social aos segmentos mais
vulneraveis da populagéo.

Uma politica econoémica activa

No ambito da Politica Econémica serédo enfatizados os aspectos conducentes a uma politica activa de
Reforgo da Competitividade da Base Produtiva Regional, procurando a modernizagéo e a introdugédo de
elementos de “clusterizagdo” nos sectores tradicionais, as fileiras da agro-pecuaria e da pesca,
alavancando o novo pilar da base econdmica, o Turismo, apoiando paralelamente a diversificacdo da
produgéo econdmica, através do apoio a acgdes empreendedoras oriundas da sociedade.

Estas linhas de orientagdo complementam-se com a criagdo de infra-estruturas e de equipamentos
proporcionadores de economias externas as unidades produtivas, e também com uma intervencédo de
dimensé&o imaterial importante para a afirmacédo da competitividade dos produtos, através da qualidade e
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de marcas reconhecidas, o estabelecimento de parcerias estratégicas entre sectores privado e publico,
incluindo a cooperagao com outras entidades publicas, no dominio da investigagdo e da inovagéo.

Este quadro de intervencao sera devidamente articulado com o reforgo e a facilitagdo do apoio financeiro
as empresas, seja através dos sistemas de incentivos ao investimento, seja através de novos
instrumentos de financiamento, em ordem a estabilizar a produgdo econdémica do sector empresarial
privado, com repercussao na vertente da defesa do emprego.

Uma politica e uma agenda orientadas para a coesao social

No dominio da Politica Social, as grandes linhas de forga da intervencdo publica concretizam-se na
valorizagao do equilibrio e da coesado social, com especial destaque para a qualificagdo, a defesa do
emprego e a solidariedade social.

Especial importancia sera conferida a qualificagdo dos acorianos e a eficacia e eficiéncia do sistema
publico de ensino, monitorizado por variaveis relacionadas com o aproveitamento e o abandono escolar.

A necessidade de evitar qualquer efeito dos sinais externos emitidos pela conjuntura externa, a taxa de
desocupacao involuntaria de activos na Regido, sera acompanhada por politicas activas de fomento de
emprego.

Nos sectores da solidariedade social e da saude sera conferida especial prioridade ao alargamento e
qualidade dos servigos e apoios prestados, no quadro da utilizagdo eficiente dos recursos materiais,
humanos e financeiros disponiveis. Os indicadores que apontam uma fruicdo crescente das redes
regionais de equipamentos culturais e desportivos avaliardo o retorno dos investimentos realizados.

Ganhos de eficiéncia no funcionamento das infra-estruturas de base, observando a qualidade
ambiental

Sera priorizada a intervengcdo no ordenamento, requalificacdo e eficiéncia dos sistemas terrestres,
maritimos e aéreos.

O nivel de utilizagao dos recursos endégenos na produgéo de energia sera monitorizado, em articulagao
com a empresa regional, no quadro das metas definidas em matéria de penetracdo das renovaveis na
producéo de electricidade.

Em matéria de defesa e valorizagdo ambiental, onde os instrumentos de ordenamento e planeamento
estdo prontos e orientardo a intervengéo publica, definem-se objectivos e metas que serdo observadas,
em especial aquelas que se relacionam com o cumprimento de directivas comunitarias, obviando a
situagcdes penalizadoras de incumprimento. Havendo alguns dominios que integram outros niveis da
administracéo publica serédo estabelecidas plataformas estratégicas de cooperagéo técnica e financeira a
fim de se cumprirem os objectivos fixados.

Equilibrio financeiro e eficiéncia na ac¢cao governativa

Em matéria de governagdo serdo acelerados processos conducentes a uma maior eficiéncia
administrativa, passando pela combinagdo da simplificacdo e desmaterializagdo dos procedimentos, pelo
aumento da taxa de penetracao de praticas de e-government, com o recurso intensivo as tecnologias de
informagéo e a formagéo e actualizagéo dos funcionarios, introduzindo elementos novos de avaliagdo dos
recursos humanos e das proprias unidades organicas.

No quadro do financiamento da actividade governamental, os limites passam pela parametrizagdo dos
saldos financeiros que se pretendem na senda do equilibrio. As taxas de execug&o dos instrumentos de
planeamento e de programagdo com comparticipagdo comunitaria constituem-se como referéncia, ndo sé
do grau de concretizagdo de medidas de politica publica, como também da informacg&o da capacidade de
absorcgao dos financiamentos disponiveis.
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As principais linhas de politica publica para os diversos sectores e dominios de intervencao, estruturando-
se a sua apresentacgdo por grandes objectivos de desenvolvimento, s&o as seguintes:

lll.1.1 Melhorar as qualificagées e as competéncias dos Agorianos

EDUCAGAO

As prioridades para este sector passam por construir uma rede de informagéo em linha que integre todas
as escolas da Regido, publicas, privadas e cooperativas; criar condi¢des para possibilitar o acesso
directo, por via informatica, de todas as escolas aos fundos bibliograficos e aos catalogos de todas as
bibliotecas, arquivos e museus regionais, bem como as principais bibliotecas, arquivos e museus
nacionais; disponibilizar, gratuitamente, de forma progressiva, os manuais escolares para o 1.° ciclo do
ensino basico promovendo assim uma maior coesdo social, significando para os encarregados de
educacdo uma reducao significativa das despesas anuais com a aquisicdo de materiais escolares; criar
programas de mobilidade de alunos inter-ilhas, em regime de troca de ambiente familiar.

Por outro lado sera aprofundado o desenvolvimento e a operacionalizagao do curriculo regional, de modo
a incluir no sistema educativo conteidos que promovam e valorizem, em simulténeo, a diversidade e a
unidade dos valores identitarios de “llha”, de “Regido” e de “Pais”; Refor¢adas as relagbes directas entre a
educacdo e as principais linhas de desenvolvimento estratégico da Regido, com o objectivo de criar
massa critica regional como garantia de sustentabilidade futura da regido; Promovido o estabelecimento
de parcerias e protocolos entre as escolas, designadamente as escolas profissionais, e organismos
regionais e empresas, publicos ou privados, com vista a uma melhor integragcdo da escola no contexto
regional.

Para além do investimento publico, enquadrado no processo de qualificagdo da rede de infra-estruturas
fisicas, sera consolidado o processo de autoavaliagdo e de avaliagdo externa das escolas como
estratégia para melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo Sistema Educativo Regional; Valorizada
a profisséo e as fungbes docentes; Promovida a educacgéo ao longo da vida, e favorecidas as condigdes
para o reconhecimento e validacdo de competéncias adquiridas ao longo da vida, através das vias
informais ou outras, valorizando a experiéncia e os saberes auto construidos; Estabelecidos protocolos
com a Universidade dos Agores em matérias que, pela sua especificidade, possam constituir um factor de
atraccdo para a Regido, de massa critica e de competéncias cientificas altamente especializadas e
prestigiantes a nivel nacional e internacional.

CULTURA

As prioridades da politica cultural visam a gestdo equilibrada do patriménio cultural, nas suas varias
expressdes, em harmonia com o patriménio natural da Regido, num dialogo permanente entre as
tradicdes centenarias, profundamente enraizadas nas popula¢des das ilhas e matriz fundamental da sua
forma de estar no mundo, com uma atitude de permanente renovacéo e de aposta no Futuro.

A renovacao e a produgao de novos bens culturais assentam na consciencializagao, reflectida nas opgdes
do Plano para a Cultura, da importancia vital de que estes se revestem enquanto aposta no Futuro,
expressos quer o investimento nos equipamentos imoveis para a pratica cultural, quer em iniciativas de
estimulo a criagdo no dominio do imaterial, que, deste modo, contribuem para afirmar a capacidade
criadora e intelectual dos acgorianos no contexto das sociedades contemporaneas.

A formag&o de novos publicos e a interac¢do de iniciativas culturais com a Educagéo, o Turismo e o
Ambiente sdo também uma preocupagcdo na estratégia da politica cultural, que confirmam a
transversalidade da acgéo da Cultura nos mais diversos sectores da vida dos cidad&dos agorianos.
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JUVENTUDE

Os dois grandes eixos de intervencdo na area da juventude, as grandes linhas de orientagéo estratégica,
para os proximos quatro anos, assentam nos seguintes objectivos: (i) garantir a integracdo dos jovens na
definicdo das politicas publicas de juventude assegurando a sua participagao; (ii) Reforgcar o incentivo a
criatividade e empreendedorismo dos jovens; (iii) aumentar a participagao civica dos jovens promovendo
a consciéncia da agorianidade e da sua relagdo com o mundo; (iv) personalizar a relagéo dos jovens com
o Governo dos Agores; (v) desenvolver e reforgar os mecanismos de emancipagao dos jovens agorianos.

Em parceria com instituicdes da sociedade civil, destaca-se a implementacdo do Plano Geral da
Juventude que, de uma forma prospectiva e atendendo a aplicagdo de metodologias de avaliagcdo ex-
ante, tendera a agrupar num unico documento orientador todos os projectos, programas, acg¢des e planos
que possam ter impacto na juventude agoriana.

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

A accéo das politicas publicas para o emprego para este periodo de programacéo é estruturada, por um
lado, por uma actuacéo forte, multifacetada e diversificada, e a mais individualizada possivel, sobre a
empregabilidade dos agorianos, e, por outro lado, por uma actuagao intensa sobre as condi¢des, junto
das empresas, de criagdo e de manutencdo de emprego, privilegiando acg¢des que visam a criagdo de
emprego de qualidade ou a transformacéo de emprego nao qualificado em emprego qualificado.

Como politicas activas para a empregabilidade das pessoas, impdem-se aqui politicas de formagéo
profissional inicial, politicas de qualificacdo e de valorizagéo profissional dos trabalhadores, bem como
politicas de qualificacédo pertinente dos desempregados, sendo estas politicas consideradas, assim, como
politicas que visam a melhoria das condi¢gbes estruturais da criagdo de emprego.

Serao realizadas acg¢des que visam a qualificagdo pertinente dos trabalhadores e que permita melhorar ao
mesmo tempo uma maior seguranga no percurso profissional que atravessam, bem como proporcionar
uma valorizagdo das suas carreiras. Também & disponibilizado as empresas a criagdo de condigbes de
uma melhoria da sua competitividade e da qualidade da sua organizacgado, financiando planos de
qualificagcéo dos trabalhadores associados a acg¢bes de consultoria estratégica das empresas.

Como elemento fundamental das politicas para a empregabilidade, sera tida em consideragdo a acgao
concertada para o desenvolvimento de uma maior capacitagao para o emprego de publico fragilizado. Por
outro lado, sao reforgadas as estratégias de transi¢gdo para o mundo do trabalho, em particular os planos
de estagio para licenciados e os planos de estagio no estrangeiro.

Merecem também particular atencdo as acgbes para minimizar os efeitos sociais do desemprego tais
como os programas do Mercado Social de Emprego, bem como um leque de medidas para a melhoria
das condigbes laborais, visando melhorar as condi¢gdes de trabalho dos activos agorianos.

DESPORTO

A politica desportiva agoriana tem seguido um rumo estavel centrado num grande objectivo, a
democratizagdo da pratica desportiva, mantendo como estratégia fundamental uma relagdo directa de
apoio e franca colaboragdo com os parceiros do processo de desenvolvimento desportivo, as entidades
do movimento associativo desportivo, as escolas e as autarquias.

Consolidada a sua posicdo como a regido do Pais com o maior numero de atletas federados
relativamente a populacdo residente, importa manter o nivel de investimento na construgéo e
requalificacdo das instalacdes desportivas, procurando a obtencdo de resultados de exceléncia e
continuar a desenvolver politicas de apoio a formagao e qualificacdo desportiva dos nossos jovens. Por
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outro lado pretende-se reforcar as politicas que favoregam a pratica da actividade fisica e desportiva
associada a saude em todas as idades.

11.1.2 Promover o crescimento sustentado da economia

AGRICULTURA

A realizacdo de intervengdes nas infra-estruturas publicas que servem de base para o desenvolvimento
agricola e florestal da Regido constituem uma aposta muito significativa para este sector. Estdo neste
ambito a reestruturagdo fundiaria com investimentos em caminhos agricolas, rurais e florestais, o
abastecimento de agua e de energia eléctrica as exploragdes, bem como os investimentos em infra-
estruturas de abate e de sanidade. De destacar as ac¢des de valorizagao e qualificagao profissional dos
agricultores, o reforgo das acgdes de vulgarizagéo e extensao rural nas exploragdes e da implementagéo
de servigos de gestdo e aconselhamento as exploragdes agricolas.

Os incentivos ao investimento privado nas exploragbes, a instalagdo de jovens agricultores, a reforma
antecipada e a compra de terras agricolas constituirdo instrumentos de acgéo importantes para continuar
a reestruturagédo das exploragées, o rejuvenescimento do tecido produtivo, a melhoria das condigbes de
produgédo e de trabalho e, assim, da competitividade. O desenvolvimento de acg¢des de resgate da
quantidade de referéncia, possibilitara a afectacdo de mais quota leiteira para os produtores mais
produtivos, tornando as exploragdes leiteiras mais viaveis e permitindo acelerar a reestruturagéo da fileira
do leite.

O apoio as organizagbes de produtores permitira melhorar o seu nivel técnico, contribuindo para a sua
viabilidade e servigos prestados aos agricultores. Com vista ao aumento do valor dos produtos agricolas e
florestais continuar-se-a a promover a renovagédo e competitividade na area da industria agro-alimentar,
através de incentivos aos projectos de modernizagdo em unidades industriais, bem como ao escoamento
da sua producgédo e regularizagdo de mercado. Apostar-se-a também nas acg¢des de promogéo dentro e
fora dos Acores, de onde se destaca o Plano Operacional de Marketing, e a construgao de parques de
exposi¢cdes agro-comerciais, que possibilitardo a organizagao e requalificagdo dos eventos promocionais
na Regido.

Ao nivel da valorizagdo do Mundo Rural, desenvolver-se-do acgbes que visem a diversificagdo da
economia e a gestéo sustentavel dos recursos naturais baseadas na valorizagéo da tradigéo, dos saberes
e do patriménio.

Assim, apoiar-se-a a diversificagdo econémica, como as actividades turisticas e a criagdo de servigos
béasicos para a economia das populag¢des e valorizagdo do patriménio natural, inseridas nas Estratégias
Locais de Desenvolvimento. Paralelamente, assegurar-se-ao os investimentos na floresta, a preservagéo
e valorizagdo do ambiente e da paisagem rural, assegurar-se-a igualmente a gestdo, manutencéo,
valorizagao e requalificagdo das Reservas Florestais de Recreio da Regido que contribuem para o bem-
estar das populagdes, sensibilizagdo ambiental e actividades turisticas.

PESCA

O programa de desenvolvimento do sector das pescas assenta em quatro grandes objectivos —
valorizagdo econOmica, sustentabilidade da actividade, valorizacdo das profissdes do sector e
requalificagédo da frota e das infra-estruturas de apoio.

As medidas compreendem a utilizacdo de novas técnicas de conservagdo e novas formas de
apresentacdo ao consumidor, para criar mais-valias econdémicas em toda a fileira da pesca; a
diversificagdo da actividade para pescar outras espécies que ainda ndo estdo a ser exploradas
comercialmente, para aproveitar todo o potencial da ZEE portuguesa, a descentralizagdo e a partilha de
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tarefas, no ambito da gestdo dos recursos marinhos, entre a administragéo regional, os produtores e os
cientistas, para que se possa pescar cada vez mais racionalmente e mais responsavelmente.
Prosseguira, de forma articulada e com os parceiros do sector, a luta pela restauragdo do limite das 200
(duzentas) milhas para reserva da frota, dinamizacdo das acg¢des de fiscalizagdo no nosso arquipélago,
assim como a intensificagdo da coordenacgéo e do planeamento conjunto de acgbes de fiscalizagdo para
serem executadas por entidades nacionais com responsabilidades nesta area.

No ambito da formacéo profissional, a ampliagdo das competéncias regionais no ambito da certificagéo de
maritimos, permitira intensificar, de forma desconcentrada, em cada ilha, a formagdo dos nossos
pescadores, como também possibilitara criar uma carreira na actividade da pesca que esteja
perfeitamente de acordo com a nossa especificidade insular e que agilizara o acesso a profissdo de
pescador. Por outro lado, sera aproveitada a oportunidade Unica que a Regido conseguiu junto da Unido
Europeia de poder continuar a prosseguir a renovacédo da frota de pesca portuguesa, com base num
plano de construgdo de novas embarcagdes.

Prossegue o investimento publico na reforma da rede regional de portos. No dmbito da valorizagéo
comercial do pescado da Regido proceder-se-a também a uma profunda reforma da rede regional de frio
e a capacitagdo da industria conserveira e de transformagéo. Por Ultimo sera desenvolvida a aquicultura,
de forma a complementar a actividade da pesca com produtos do mar.

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

O sistema de incentivos ao investimento das empresas € um dos instrumentos fundamentais das politicas
publicas de dinamizagdo econdmica. No dominio da politica de incentivos sera adoptada uma estratégia
de actuacgdo que crie condi¢gdes para, por um lado, facilitar a adequagéo do tecido produtivo a uma maior
concorréncia interna e externa, através da obtengao de ganhos de produtividade e de competitividade, e,
por outro lado, acelerar o processo de ajustamento da economia regional em direcgdo a novos perfis de
especializagéo.

Prosseguir-se-a com a criagdo de redes de suporte as empresas e de sensibilizagdo para os factores
criticos da competitividade em parceria com as associagdes empresariais, apostando-se, também, numa
politica de promocdo do espirito empresarial e de redugdo da excessiva carga administrativa e
regulamentar que, actualmente, pesa sobre as empresas agorianas.

Serao, ainda, fomentadas acg¢bes de comercializagdo e de marketing que reforcem a presenca activa no
mercado, cada vez mais global, de produtos e servicos com relevancia para a economia regional,
afirmando novos mercados, tecnologias e oportunidades de inovagéo, em estreita colaboragdo com as
entidades de investigacéo e de desenvolvimento tecnoldgico da Regido.

TURISMO

Os Acores possuem uma vantagem competitiva natural, diferenciada e, por conseguinte, sustentavel no
tempo, dada a especificidade das suas caracteristicas naturais e culturais.

No dominio da qualificagdo da oferta turistica da Regido, serdo incentivadas e promovidas a qualificagao
e diversificagdo da oferta, existente e prevista, através de sistemas de apoio ao investimento privado e de
accdes directas levadas a cabo junto dos promotores, fomentando os mecanismos e medidas destinados
a consolidagdo dos projectos existentes, nomeadamente, ao nivel do incremento da qualidade dos
servigos relacionados com o sector.

Em termos de promogdo e animagdo sera aperfeicoada a definicdo dos objectivos operacionais da
promocéo turistica, valorizando uma especializagdo potenciadora de produtos turisticos concretos.
Paralelamente, serdo incentivados os projectos de promogdo e animacdo turistica enquadrados em
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parceria, promovendo uma cultura e uma pratica de co-responsabilizagdo dos objectivos estratégicos
definidos para o sector.

CIENCIA E TECNOLOGIA

O Plano Integrado para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (PICTI), aprovado pela Resolugédo do Conselho
do Governo n.° 41/2008, de 3 de Abril, constitui-se como o referencial da politica regional em matéria de
Ciéncia e Tecnologia.

O PICTI é um instrumento de politica publica que define as grandes linhas estratégicas de médio prazo
nesta area de intervencdo, designadamente, a consolidacdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Regional; a internacionalizagdo das unidades de 1&D; o desenvolvimento de projectos de I&D no &mbito
das politicas publicas; o aumento dos recursos humanos a exercer actividades de Ciéncia e Tecnologia; a
dinamizacgéo dos centros de ciéncia; o desenvolvimento de actividades de I&D em contexto empresarial; a
promocéo das tecnologias de informacgao e comunicagdo e o apoio ao caracter tripolar do ensino superior.
Estas diversas componentes abrangem um leque variado e amplo de agentes e instituicbes que se
pretende que desenvolvam a sua actividade em inter-acgdo com a sociedade em geral, e o sector
econdmico, em particular, rentabilizando os recursos aplicados e elevando a produgdo econdémico a
outros patamares de qualidade e diferenciagéo.

ll.1.3 Reforgar a solidariedade e a coesao social

SAUDE

Sado varias as vertentes da intervengcdo no sector. Assim, em primeira linha serd promovida a
universalidade e acessibilidade de todos os cidaddos aos cuidados de saude, num quadro de
maximizagédo da eficiéncia dos servigos, de fomento de parcerias com entidades publicas e privadas,
promovendo a integragéo das novas tecnologias de informag&o, com a correspondente racionalizagdo da
gestdo e dos custos, onde a exploragéo de novas ferramentas, como o bom e eficaz funcionamento da
Central de Compras, constituira um bom exemplo. Ao nivel das infra-estruturas e equipamentos
destacam-se a constru¢édo de novas unidades, onde pontua o novo hospital da Ilha Terceira, bem como a
requalificagcdo das existentes. Serdo promovidas politicas de promogéo da qualidade dos servigos e de
captacédo e qualificagdo dos profissionais de saude; as de saude materna, planeamento familiar e de
incentivo a natalidade; a reorganizagéo e requalificagéo das extensdes dos centros de saude.

COMBATE AS DEPENDENCIAS

As orientagbes politicas na area da prevencdo e combate as dependéncias vao de encontro a
continuidade de investimentos em areas fundamentais, tais como: assegurar ganhos em saude
potenciando a ades&o ao tratamento, criagdo de um programa de apoio as familias, desenvolver um plano
de intervengéo precoce, manter e alargar os acordos de cooperagdo com Instituicdes no ambito do
tratamento, garantir o bom funcionamento das Comissdes de Dissuas&o de Toxicodependéncia. Destaca-
se ainda a consolidagcdo do Programa Regional de Prevencdo do Mau Uso e Abuso de Substancias
Psicoactivas/Drogas e o alargamento de parcerias e criagdo de um plano operacional de respostas
integradas.

SOLIDARIEDADE SOCIAL

Estdo presentes principios da territorializagédo, parceria, participagdo e co-responsabilizagdo. Procuram
atender aos dados fornecidos pela Carta Social e aos indicadores das taxas de cobertura nas diferentes
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valéncias, por ilha/concelho. As respostas sociais sdo projectadas para que se assegurem os equilibrios
entre a distribuicdo da populagéo residente e as suas necessidades sécio-demograficas.

Privilegiam-se as parcerias com as redes sociais locais, IPSS, Misericérdias e Casas do Povo, que, pela
sua proximidade a comunidade, assumem um papel importante na identificacdo das necessidades e na
operacionalizagdo das respostas. O investimento publico na melhoria das redes dos servicos de apoio
domiciliario, Centros de Dia e Centros de Noite, tera um impacto directo nos processos de envolvimento
dos familiares e prolongamento da estadia dos idosos no seu domicilio. As ac¢des estardo estruturadas
por publicos-alvo, destacando-se o apoio a idosos, a infancia e juventude, a familia, comunidade e
servigcos e também aos publicos com necessidades especiais.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Desenvolvimento de um instrumento de politica publica, o Plano Regional para a Igualdade de
Oportunidades, criando o Conselho Regional da Igualdade de Oportunidades, e a promogédo e a
disseminacdo da perspectiva da Igualdade de Género e na implementacdo de politicas afirmativas e
amigas das familias.

Em paralelo serdo prevenidas formas localizadas de pobreza e de exclusao social grave junto de grupos
mais vulneraveis, designadamente mulheres, idosos, criangas e minorias étnicas e fomentadas a
autonomia e a independéncia de pessoas portadoras de necessidades especiais, numa estratégia
preventiva, promovendo a reabilitacdo e a habilitagao.

HABITAGAO

As orientagdes politicas para a area da habitagdo implementadas ao longo dos ultimos anos, que tém
contribuido para a melhoria de condi¢cbes de vida dos agregados familiares com necessidades especiais,
serdo desenvolvidas e reforgadas, dando assim um contributo muito forte para a coeséo social. Nesta
perspectiva, a estratégia definida para o sector desdobra-se em diversas linhas de intervencao,
destacando-se, a aplicagédo das orientagdes ambientais e de eficiéncia energética, o reforgo dos apoios a
aquisicdo de habitacdo, a recuperagdo do parque habitacional existente, bem como a dinamizagdo do
mercado de arrendamento e para a dotagéo de infra-estruturas desportivas, culturais e comerciais que
sejam promotoras de habitos saudaveis e que contribuam para a fixagdo da populagéo, constituicdo de
um Fundo de Apoio Imobiliario, que permita dinamizar o mercado regional de habitagdo, estabelecer
parcerias publico privadas nos dominios da habitagcdo, na gestdo do parque habitacional publico e na
construgcdo e manutencéo de infra-estruturas. Nestas parcerias reforgca-se a intervengéo das Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), nomeadamente através das empresas de inser¢do, no
ambito da construcéo, recuperagéo, manutencao e gestao do referido parque habitacional.

1.4 Gerir com eficiéncia o territorio, promovendo a qualidade ambiental

AMBIENTE

No dominio do ordenamento do territério e dos recursos hidricos prevé-se a conclusdo, a harmonizagéo e
a implementacéo dos Instrumentos de Gestao Territorial, a promog&o da avaliagéo e a monitorizagao dos
Instrumentos de Gestédo Territorial em vigor, o planeamento e a gestdo das zonas costeiras, das bacias
hidrograficas de lagoas.

Serdo definidas as condicionantes de risco, promovido um estudo para a aplicagdo da Convengao
Europeia da Paisagem nos Acores e também desenvolvidas acgbes de acompanhamento, divulgagao,
sensibilizagdo e apoio a tomada de decis&o, promovendo a articulagao institucional, o acompanhamento e
a divulgagéo das operagdes de transformacéo e uso do territério insular.
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Tal como esta definido em plano especifico, ir-se-do auxiliar as Autarquias da Regido a implementar as
estruturas de gestao de residuos acompanhando com especial relevo as llhas de Coeséo.

Grande parte do patriménio ambiental dos Acgores esta classificado sendo, também por isso, reconhecido
a nivel internacional. As classificagdes de Patriménio Mundial, Rede Natura 2000, OSPAR, RAMSAR e
Reservas da Biosfera, ir-se-a juntar o GeoParque. Sera conferida especial importancia ao
acompanhamento das actividades potencialmente mais poluentes através de processos de
licenciamentos ambientais. Prosseguira o esforgo de investimento em estruturas de sensibilizagdo e
informag&o ambiental e fomentar-se-&o as parcerias.

ENERGIA

No dominio do sector energético, sera contemplado um conjunto diversificado de acg¢des destinadas a
promocdo da eficiéncia energética e a uma maior produgdo e utilizagdo de energias renovaveis na
economia agoriana.

As principais prioridades de politica a seguir para o quadriénio sdo a promogéo da utilizacéo racional de
energia e da eficiéncia energética; o aumento da participagéo do sector eléctrico na estrutura do consumo
de energia primaria nos Agores; o crescimento da penetracdo da produgédo de energia proveniente de
fontes renovaveis ou de recursos endogenos no sector eléctrico. O aumento da participagédo da produgéo
de energia a partir de recursos enddgenos na estrutura de consumo de energia primaria nos Agores; a
definicdo e operacionalizagdo, em termos estratégicos, dos niveis de armazenamento de combustiveis
nas diferentes ilhas.

PREVENGAO DE RISCOS E PROTECGAO CIVIL

As principais medidas de politica sectorial passam por dotar as corpora¢des de bombeiros de recursos
humanos e dos equipamentos necessarios a fim de garantir a populagdo um socorro mais rapido e eficaz,
apoiando financeiramente a aquisicdo de viaturas de combate ao fogo, ambuléncias de socorro
medicalizaveis, ambulancias de transporte e ambuléncias de transporte mudltiplo; prosseguir com a
estratégia de investimento no ambito da modernizacgao, beneficiagéo, recuperagao e construgéo de novas
infra-estruturas, apoiando financeiramente os projectos e as acgbes correspondentes; prosseguir e
aprofundar o desenvolvimento da politica de formagdo e desenvolver parcerias com sectores da
Universidade e outros para o estudo, prevengédo e monitorizagdo dos riscos.

ACESSIBILIDADES

Transportes Terrestres

A politica a desenvolver para este dominio de intervencdo passa pela melhoria das acessibilidades,
elevando os padrbes de qualidade e segurangca da mesma, mediante a reabilitacdo e conservagéo das
vias existentes, dando prioridade a execugao de projectos de variantes a alguns aglomerados urbanos; e
também o reforco das condicdes de seguranga nas Estradas Regionais, mediante a colocagdo de
sinalizagdo adequada e guardas metalicas.

Por outro lado, sera dada continuidade ao desenvolvimento de um sistema de transportes terrestres
seguro e sustentavel do ponto de vista econdmico-financeiro, ambiental e social, prosseguindo-se assim
com medidas para a modernizacéo das frotas; reducéo dos indices de sinistralidade rodoviaria, através da
promogéo e apoio a acg¢des e campanhas de informagéo e sensibilizagdo de condutores e pebes, a
implementacdo de novas técnicas de formacéo e avaliagdo de candidatos a condutores; ao incentivo a
acgdes de reciclagem e a actualizagéo dos condutores e da continuidade da melhoria do sistema regional
de inspecgbes periddicas de veiculos.
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Transportes Maritimos e Aéreos

Pretende-se a adopg¢éo de politicas que promovam uma crescente melhoria da performance deste sector
de actividade e que visem dotar a Regido de uma estrutura logistica, ndo s6 para melhor responder as
necessidades do nosso mercado, como para assegurar uma participagdo crescente do transporte
maritimo da Regido nos fluxos entre o continente europeu e o americano.

Desenvolver e modernizar o sector portuario e dos transportes maritimos; desenvolver o sector maritimo-
turistico e nautico; melhorar a eficiéncia das estruturas reguladoras e administrativas dos portos regionais;
promover os portos da Regi&o; proceder a liberalizagéo, pelo menos parcial, se as condigbes de mercado
o sugerirem, do actual regime das linhas maritimas regulares, s&o linhas de intervencéo para o segmento
maritimo.

Os modelos de obriga¢des de servigo publico da rede regular doméstica entre os Agores e o Continente e
a Madeira com subsidio ao preco de bilhete e, no interior do Arquipélago, com indemnizag¢des
compensatorias, serdo ajustados em fungédo das necessidades ditadas pela geografia, pelas populagdes,
pela actividade econémica e pela politica de coesao.

Pretende-se, igualmente, promover, de forma coordenada e integrada, o reforco da oferta de transportes
aéreos e da capacidade hoteleira da Regido e desenvolver uma estratégia de continuidade que garanta
fluxos de turistas inter-ilhas.

A par da actual renovacdo da frota da transportadora aérea regional, ir-se-a prosseguir a politica de
desenvolvimento e consolidagdo das infra-estruturas e equipamentos aeroportuarios que, nos ultimos
anos, tem envolvido avultados montantes financeiros e cujo plano de investimentos perspectiva idéntico
esforco financeiro.

ll.1.5 Qualificar a gestao publica e a cooperagao

MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

No dominio da Administracdo Publica, estdo previstas como principais medidas de politica a gestéao
integrada dos recursos humanos da Administracdo Regional dos Acores, a externalizagdo de areas
concorrenciais com o sector privado, a Administragdo Publica moderna e inclusiva e a promogéo de
projectos locais de interesse comum, no &mbito da cooperagéo com as autarquias locais.

Serdo ainda prosseguidas as politicas implementadas ja no ultimo quadriénio que tém contribuido para
melhorar a qualidade dos servigos prestados e o acesso a informagéo por parte do cidadao/cliente, para a
promocéo de uma cultura administrativa assente no principio da desburocratizagédo, para implementar
uma politica de gestdo racional do emprego publico e de cooperagdo técnica e financeira com a
administracéo local tendo em vista o desenvolvimento de competéncias com a qualificagéo dos recursos
humanos e do servigo prestado ao cidadéo.

COOPERAGAO EXTERNA

Consagrar o reforgo progressivo da intensidade e relevancia dos projectos e ac¢des desenvolvidos na
area da cooperacdo externa e dos assuntos europeus, reforcando a participacdo e a visibilidade da
Regido no ambito das diversas organizagbes de cooperacdo inter-regional, o aprofundamento da
cooperagédo, de ambito geral ou sectorial, com territérios de interesse prioritario, o reforco do
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conhecimento, coordenacgéo e participagcdo em relagdo a documentos politicos e legislativos da Unido
Europeia e uma maior aproximacao entre os Acores e a Unido Europeia.

Aproveitar-se a dindmica e o maior destaque que sera dado a Regido, quer em 2010, no ambito da
Regido Europeia do Ano, quer em 2012, durante a Presidéncia da Conferéncia dos Presidentes das
Regides Ultraperiféricas.

COMUNIDADES

Em matéria de politica dirigida as comunidades, as principais linhas de rumo sdo: aproximar as
Comunidades dos Acores e os Acores das Comunidades no conhecimento actualizado e no
relacionamento politico, econémico, cientifico, cultural e afectivo; promover a integragédo dos emigrados
acorianos nos respectivos paises de acolhimento, e dos imigrados e emigrados regressados na RAA;
despertar nos jovens o interesse pelas suas raizes e motivar a criatividade da sua acgao integrada na
comunidade de origem, mas também na sociedade de acolhimento; divulgar os Agores e as Comunidades
de hoje ao mundo; proporcionar a sociedade agoriana o conhecimento de outras culturas e da sua
expansao no mundo e facultar aos cidadaos imigrados o contacto com a sua cultura.
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lll.2 Regiao Autonoma da Madeira

A Regido Autdbnoma da Madeira (RAM), pelas suas caracteristicas particulares, tem sido afectada pelas
alteracdes que se tém registado a varios niveis, principalmente no plano internacional, onde os efeitos da
crise financeira que assolou o Mundo em 2008 e 2009, tém tido repercussdes negativas no trajecto de
desenvolvimento e progresso que vem sendo percorrido pela Regido nos Ultimos anos.

O Governo Regional da Madeira tem envidado um esforgo significativo no sentido de manter uma
actividade governativa que continue a estimular a economia, por forma a que os niveis de emprego e de
crescimento econdémico se possam manter.

A crise financeira internacional veio alterar alguns mecanismos e orientagbes que numa primeira fase
tinham como objectivo minimizar as situagbes mais criticas, designadamente, através da adopg¢do de
medidas de estimulo ao emprego e ao investimento.

Contudo, a estratégia de desenvolvimento para a RAM, que esta consubstanciada no Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES 2007-2013) e no Programa de Governo (2007-2011), nao foi
objecto de alteragdo, pois € convicgdo das Autoridades Regionais de que a visdo estratégica
desenvolvida é aquela que mais se adequa a Regido e que permitira enfrentar, da melhor forma, os
desafios que se colocam no caminho de desenvolvimento da RAM.

Assim, para os proximos anos, a Regido devera manter a sua aposta estratégica consubstanciada na
concretizagdo de diversos objectivos considerados fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da
RAM, entre os quais destacamos:

e Promover uma estratégia de estimulo a diversificagdo do tecido produtivo regional em harmonia com a
consolidagéo dos sectores mais relevantes da economia da Regido. Este proposito implica, por um lado, a
manutencdo de acgdes dirigidas a consolidagdo do sector do turismo e, por outro lado, o estimulo ao
desenvolvimento de actividades produtivas na RAM que valorizem os recursos e as potencialidades
regionais, contribuindo para assegurar a transformagcéo e modernizagdo da estrutura de especializagéo
econOmica regional;

e Promover a internacionalizagdo da economia regional como uma opg¢éao fundamental para o reforgo da
sua capacidade competitiva, através da captacdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE), da atracgao
de competéncias externas e da internacionalizagdo das empresas regionais;

e Tornar o Centro Internacional de Negdcios da Madeira mais competitivo e acentuar o seu papel como
factor preponderante na atraccdo de IDE, dinamizando a sua actuagédo junto das empresas com
potencialidade para investir nas areas estratégicas de interesse para a Regiao;

e Aumentar a qualificagdo do capital humano como forma de permitir a criagdo de mais e melhores
empregos, com melhor nivel de remuneracéo e permitindo, consequentemente, um maior nivel de coesao
econdmica e social da populagéo residente na RAM,;

e Criar condigbes favoraveis para uma crescente motivagao dos actores regionais para os dominios da
inovacdo, da promogdo do empreendedorismo e do desenvolvimento de uma sociedade baseada no
conhecimento;

e Fomentar o desenvolvimento sustentavel da RAM, conciliando a promogao do bem-estar econdmico e
social com a proteccdo do ambiente e o aproveitamento racional dos recursos naturais e da
biodiversidade como factor estratégico regional;
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o Desenvolver mecanismos financeiros, ajustados ao financiamento das micro, pequenas e médias
empresas e ao desenvolvimento de projectos inovadores, complementares ou alternativos aos oferecidos
pela banca;

e Apostar na modernizagdo da administragdo publica regional como forma de difundir por todas as
organizagdes privadas da Regido uma cultura voltada para a qualidade, competitividade e para a
inovagéo;

e Promover um ordenamento do territério equilibrado e qualificante, visando um desenvolvimento
sustentado e harmonioso de todo o territorio;

e Criar condigbes para uma distribuicdo mais equilibrada das actividades produtivas e do emprego,
através da dinamizagéo de p6los de desenvolvimento nos diversos concelhos da RAM fomentando, desta
forma, a coeséo territorial e um desenvolvimento mais equilibrado e harmonioso de todo o territorio.

As intervengdes previstas para o horizonte 2013 assumem pois a continuidade do percurso iniciado em
2007 no sentido de materializar as intengdes especificadas nos diversos dominios estratégicos que o
PDES 2007-2013 abrange.

Ao nivel sectorial, as principais linhas de actuagao s&do descritas seguidamente.

ll.2.1 Competitividade e eficiéncia econédmica

TURISMO

O turismo devera continuar a ser, indiscutivelmente, um dos pilares basilares da estrutura econémica e
social da RAM cabendo as autoridades regionais a responsabilidade da orientagéo, do enquadramento e
da promogao. Assim, os principais objectivos a prosseguir para este sector, sdo os seguintes:

o Diversificar a procura turistica, através da conquista e consolidagdo de novos mercados evitando a
concentracéo excessiva da procura em determinados mercados tradicionais e os riscos que poderao advir
dessa situagéo;

o Diversificar a oferta turistica regional, através da criagdo de novos produtos turisticos e de um melhor
aproveitamento de outras potencialidades turisticas da Regido insuficientemente exploradas;

e Assegurar condigdes que permitam a desconcentracdo da oferta turistica e um desenvolvimento
territorialmente mais equitativo em toda a Regiao;

e Melhorar e diversificar o calendario de animagcéo turistica;

e Incentivar a requalificagdo das unidades hoteleiras mais antigas e promover uma maior utilizagao de
recursos regionais;

e Fomentar a requalificacdo da oferta complementar designadamente no que respeita a restauracao,
aos nucleos museoldgicos, ao patriménio arquitectonico, aos eventos, as festas, a animacéo cultural e
aos diversos percursos e pontos de atracgdo da Regiao;

e Promover a divulgacdo do destino Madeira no mercado nacional e internacional, através da
implementacdo de um conjunto de acgdes promocionais recorrendo a diferentes instrumentos de
publicidade dirigidas ao cliente e aos profissionais do sector.
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AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

A agricultura desempenha um papel fundamental na manutengéo dos niveis de vida e dos padrdes de
desenvolvimento socioecondmico das populagées residentes nas zonas rurais da RAM desempenhando,
também, um papel fundamental na preservagéo do patriménio paisagistico da Regido. Assim, o Governo
Regional da Madeira pretende valorizar a agricultura regional através da concretizagdo dos seguintes
objectivos:

e Manter a aposta na formagédo continua do produtor agricola, de forma a adquirir mais competéncias,
reforcando a sua capacidade de intervengdo no mercado;

e Modernizar as exploragdes agricolas de forma a melhorar a eficiéncia produtiva da agricultura
regional;

e Promover a utilizagdo do modo de producgdo bioldgica como forma de aumentar o rendimento dos
agricultores e de reforgar a seguranga e a qualidade da produgéo agro-alimentar;

e Criar a Marca Madeira, instrumento que devera permitir uma melhor promogdo dos produtos
tradicionais regionais e garantir a qualidade e a valorizagdo desses produtos através de uma imagem de
identidade que garanta o seu o caracter genuino;

e Reforgar a organizagado dos mercados conferindo uma maior competitividade as produgdes agricolas
regionais através da melhoria das condi¢cdes de acesso a compra desses produtos;

e Desenvolver acgbes de apoio a produgéo de vinho de mesa com direito a denominagao de origem ou
indicagao geografica;
e Manter o apoio técnico aos viticultores relacionado com a produgéo de Vinho Madeira com o objectivo

de aumentar a qualidade das uvas e, consequentemente, fazer crescer o rendimento obtido no sector;

e Desenvolver campanhas de promogao ao nivel regional, nacional e internacional que permita um
melhor escoamento da produgédo de Vinho Madeira e a conquista de novos mercados.

PESCA E AQUICULTURA

No intuito de promover a competitividade do sector das pescas e da aquicultura, deverdo ser
implementados os seguintes objectivos:

e Criar condicdes para a modernizagdo das embarcacdes ja existentes, através da introdugdo de
melhores equipamentos de navegacédo, de manuseamento do pescado e de conservagao do pescado a
bordo;

e Promover a gestao sustentavel dos recursos orientada para o repovoamento e a recuperagao dos
habitats através, por exemplo, da criagdo de reservas marinhas e pdlos de recifes artificiais, tendo em
vista a conservacao das diversas espécies e a sua utilizagao sustentavel;

¢ Incentivar o desenvolvimento por parte da iniciativa privada de mais unidades de aquicultura marinha,
em estruturas offshore, com particular incidéncia na produgcdo de novas espécies de alto valor
acrescentado, orientada sobretudo para o mercado externo;

e Valorizar os produtos da pesca e da aquicultura numa perspectiva de qualidade;

e Melhorar as infra-estruturas de apoio ao sector, nomeadamente a criagéo de entrepostos frigorificos
para tratamento e armazenagem dos produtos da pesca em melhores condi¢des de higiene e seguranca.
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INDUSTRIA E ARTESANATO

O bordado, a tapegaria e o vime sdo fundamentais para a afirmacéo cultural da RAM, revelando-se
importantes para outras actividades regionais, como o turismo e a cultura, sectores-chave da nossa
economia. Neste contexto, o Governo Regional da Madeira pretende concretizar os seguintes objectivos:

e Promover e divulgar o artesanato regional, aumentando a sua notoriedade junto dos consumidores, de
forma a melhorar a competitividade do sector, incrementando as vendas do produto na RAM e no exterior
através do aproveitamento do seu potencial turistico;

e Incentivar a modernizagdo das actividades tradicionais através da reestruturacdo e da concretizagao
de novas formas de gestéo e de marketing;

e Manter os apoios ao Centro de moda e design da Madeira que se tem revelado como uma estrutura
importante para a inovagédo e modernizagdo do bordado da Madeira, cuja dindmica tem sido aproveitada
para contribuir para a modernizagdo de outras actividades tradicionais;

e Promover a qualificagdo dos recursos humanos afectos as actividades tradicionais;
¢ Incentivar a implementacéo de sistemas de gestao da qualidade;
e Apoiar e simplificar os processos de licenciamento industrial;

e Fomentar o reordenamento territorial, incentivando a transferéncia das actividades industriais
dispersas, para locais adequados ao exercicio das mesmas, como sejam 0s parques empresariais.

ENERGIA

O sector da energia € um sector estratégico e fundamental para a RAM tendo em consideragéo as
inUmeras potencialidades que possui em matéria de alteragcdo das fontes de producdo de energia. Os
principais objectivos que deverao ser prosseguidos neste sector sdo os seguintes:

o Diversificar as fontes de energia primaria, reduzindo a dependéncia em relagdo aos produtos
petroliferos, designadamente através da promogao de outras fontes de produgéo de energia como sejam
0 gas natural, a energia de origem hidrica, edlica, solar, dos biocombustiveis ou através da biomassa;

e Valorizar a utilizagdo dos recursos energéticos enddgenos regionais, no sentido de reduzir a
dependéncia face ao exterior e aos seus impactes ambientais, e contribuir para a criagdo de emprego e
de valor acrescentado regional;

e Minimizar os estrangulamentos da insularidade no aprovisionamento de energia e melhoria da sua
seguranga;

e Promover a utilizagdo racional de energia de forma a reduzir a intensidade energética no produto
regional;

¢ Realizar campanhas de sensibilizagcao para a gestéo e utilizagéo eficiente de energia;

e Compatibilizar a procura e a oferta, no sentido de melhorar a qualidade dos servigos energéticos e
reduzir os custos de investimento na expansao do sistema electroprodutor;

¢ Incentivar o desenvolvimento de projectos inovadores e a cooperagao inter-regional para dar resposta
as necessidades da sociedade em matéria energética.
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AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA

Actualmente as questdes ambientais e de conservagdo da natureza sdo questdes centrais na promogao
do bem-estar geral das populagdes. No caso particular da RAM, a transversalidade da tematica ambiental
e 0 seu papel para a economia e o0 desenvolvimento regional, faz com que a questdo ambiental assuma
uma importancia redobrada para a RAM. Deste modo, os principais objectivos a prosseguir sdo os
seguintes:

e Concluir o trabalho que tem vindo a ser realizado ao nivel das estruturas de gestdo ambiental de
primeira geragcdo, assegurando os meios necessarios, designadamente nas areas dos residuos, do
saneamento basico e do abastecimento de agua a toda a populagéo;

o Criar sistemas regionais de certificagcdo da qualidade ambiental e do apoio a instalagéo de sistemas de
gestdo e auditoria ambiental como instrumentos promotores e reguladores da qualidade ambiental;

e Promover a gestdo ambiental da biodiversidade e conservagdo da natureza numa perspectiva que
promova a conservagao e uso sustentado destes elementos;

e Manter e reforcar as estruturas verdes urbanas, enquanto locais fundamentais ao equilibrio ecol6gico
e ao bem-estar e usufruto das populagdes;

e Continuar os trabalhos de conservagéo de espécies e de divulgagdo do valioso patriménio natural da
Regiéo;

e Promover o ordenamento, a exploragdo e a conservagdo dos recursos cinegéticos, aquicolas de
aguas interiores, pastoris e de outros recursos e espacgos associados a floresta;

e Preservar e valorizar os recursos hidricos, com o reaproveitamento de aguas recicladas para fins
hidroagricolas.

CONSTRUGAO CIVIL E INFRA-ESTRUTURAS PUBLICAS

A RAM conheceu um periodo de forte infra-estruturagdo do seu territério que consistiu na criagédo de
diversos equipamentos publicos indispensaveis para o desenvolvimento sustentado ambicionado pela
Regido. Desta forma, as intervengdes do Governo Regional da Madeira em matéria dos equipamentos
publicos destinam-se, essencialmente, a concluir os principais equipamentos publicos programados.
Assim, o0s objectivos que se pretendem prosseguir neste sector sdo os seguintes:

e Concluir alguns trogos intermédios pertencentes as principais obras da rede viaria fundamental da
Regiao;
e Proceder a reformulagao de diversos nés viarios, de forma a assegurar melhores ligages aos nucleos

urbanos e aumentar a qualidade de servico das vias existentes, devido ao impacto que as vias ja
construidas tém introduzido no reordenamento do territorio;

e Requalificar as antigas estradas regionais, que continuam a prestar servigo, quer as comunidades
locais, quer como percursos de interesse turistico;

e Melhorar a acessibilidade as principais zonas de actividade econémica regional, designadamente aos
parques empresariais;

o Realizar intervencgdes de protecgdo contra a erosdo maritima do litoral e sua monitorizagéo;

e Modernizar, conservar e ampliar as actuais infraestruturas portuarias e aeroportuarias, com destaque
para o porto do Funchal;
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e Melhorar e desenvolver as condi¢gdes de operacéo das infra-estruturas portuarias e aeroportuarias da
Regido, promovendo a sua abertura aos operadores, sem prejuizo das obriga¢des de servigo publico que
interessa salvaguardar;

o Melhorar a abrangéncia dos sistemas de tratamento de aguas residuais a populagéo residente na
RAM, dotando os aglomerados populacionais ainda n&o servidos de sistema de tratamento e destino final
de aguas residuais adequados.

CULTURA

A cultura assume-se como um sector importante na afirmacédo das caracteristicas diferenciadoras da
Regido. Assim, os principais objectivos a prosseguir neste sector sdo os seguintes:

e Valorizar a cultura e o patriménio da RAM, como elementos distintivos e que consubstanciam a
identidade unica da Regido, num mundo em que a tendéncia para a globalizagdo econdémica e social
tendem a atenuar (ou, mesmo, a eliminar) os tragos caracteristicos e individualizadores de cada regido,
fundamentais para a atracgao turistica;

e Promover o acesso da populagdo ao patriménio cultural, a dinamizagéo da oferta e a descentralizagdo
cultural, incentivando e apoiando os agentes locais;

e Qualificar e ampliar a oferta cultural dos Museus da Regiéo;

¢ Realizar eventos, designadamente grandes Festivais, com caracter regular, com efeitos na elevagao
dos niveis culturais da populagéo e com impactos no turismo.

CIENCIA E INVESTIGAGAO

No ambito do sector da ciéncia e investigagdo o Governo Regional da Madeira pretende concretizar os
seguintes objectivos:

e Consolidar a criagdo de um cluster centrado na investigagéo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo,
muito orientado para a captacdo de investimento directo estrangeiro e para a atracgdo de competéncias
externas;

e Promover a utilizagdo da banda larga por parte das familias e 0 aumento da concorréncia na oferta de
telecomunicagdes de banda larga, com um envolvimento publico-privado na construg¢éo de redes locais;

e Continuar as medidas de combate a info-excluséo, consolidando e actualizando os espagos de acesso
publico a Internet; apoiando a formacdo e a aquisicdo de computador e a conectividade para novos
agregados econémicos ou socialmente carenciados;

e Desenvolver medidas para atracgéo de investigadores de mérito internacional nas areas definidas e
para as instituicdes que demonstrem maior potencial.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

O sector publico, pela sua dimensdo e pelo poder de influenciar a actuagdo dos restantes autores
regionais apresenta uma importancia relativamente grande na RAM. Deste modo, no ambito da
administracéo publica pretende-se implementar os seguintes objectivos:
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¢ Incentivar a modernizagdo, a qualidade e a certificacdo dos servigos publicos como factor catalizador
de mudancas para os restantes autores regionais;

e Prosseguir com as medidas de simplificagdo administrativa através dos adequados instrumentos e
mecanismos de gestdo, de modo a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a produtividade nos servigos
publicos;

e Promover a qualificagdo do capital humano, tanto no dominio da criagdo de competéncias, como em
matéria do refor¢co das mesmas através da formacgéo continua;

e Apoiar aimplementagéo de sistemas de gestao de processos, Expediente, Workflow e digitalizacdo de
documentos, que possibilitem a redugéo do consumo de papel, a circulagdo electrénica de documentos
dentro dos servigos e o controlo dos processos por meios electronicos;

e Promocéao do eGovernment e a aproximagao dos servigos publicos aos cidaddos e as empresas;

e Estimular as parcerias publico-privadas, com vista a redugéo dos custos de manutencao e a criagao
de novas areas de negdcio para a iniciativa privada, garantido o bom funcionamento dos servigos e
instituicoes.

lll.2.2 Potencial Humano, Equidade e Coesao Social

EDUCACAO E FORMAGAO

A melhoria dos niveis de qualificagdo da populagdo regional assume uma importancia central para a RAM
caracterizada, ainda, por baixos niveis de qualificacdo da sua populagdo activa. Esta situagao afecta
negativamente a capacidade competitiva da Regido e os niveis de coesado social da populagdo. Neste
sector, o Governo Regional pretende implementar as seguintes medidas:

e Optimizar o percurso educativo-profissionalizante dos jovens madeirenses com o objectivo de permitir
uma subida dos niveis de qualificagdo da populagéo residente na RAM;

e Promover e apoiar a formacao profissionalizante para a recuperacéo de alunos com insucesso escolar
e a formacgé&o ao longo da vida;

e Assegurar a cobertura generalizada da educagéo pré-escolar e a oferta do sistema Escola a Tempo
Inteiro a toda a populagéo e o seu possivel alargamento ao segundo ciclo;

e Promover o desporto enquanto complemento educativo essencial;
e Concluir a rede escolar regional de infantarios, ensino basico e secundario;
e Generalizar o ensino das novas tecnologias em todos os graus de ensino;

e Estabelecer um didlogo permanente com a Universidade da Madeira, no sentido de uma completa
adequacéo das suas competéncias as necessidades regionais.

EMPREGO

A crise financeira internacional teve impactos negativos nos baixos niveis de desemprego que
caracterizavam a RAM. Neste sentido, nos proximos anos o Governo Regional da Madeira devera
implementar medidas no sentido de reverter a tendéncia negativa que se verificou no ultimo ano, entre as
quais se destacam:

o Desenvolver medidas activas e preventivas dirigidas a populagéo inactiva e desempregada na Regiédo
que permita uma mais célere insergéo profissional das pessoas desfavorecidas no mercado de trabalho;
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e Dinamizar iniciativas empresariais geradoras de postos de trabalho apoiando os desempregados na
implementacao e desenvolvimento do seu projecto de criagdo de emprego;

e Promover acgdes de formagédo em gestdo com o objectivo de desenvolver as competéncias na area
de gestdo dos desempregados que querem criar a sua propria empresa;

e Fornecer apoio e assessoria técnica as iniciativas apoiadas, através de consultadoria especializada
nas areas financeira, comercial e de recursos humanos;

e Implementar iniciativas com vista a melhoria das condicdes de Higiene, Seguranca e Saude no
Trabalho;

¢ Incrementar a descentralizagdo dos servigcos de emprego, nhomeadamente através da constituicdo de
postos itinerantes de atendimento.

JUVENTUDE

No sector da Juventude os principais objectivos a prosseguir sdo os seguintes:
e Estimular nos jovens o espirito empreendedor e capacidade de inovagéao;

e Motivar a permanéncia dos jovens no sistema de ensino através de uma educagédo mais voltada para
o0 mercado de trabalho, com resultados visiveis em termos de empregabilidade;

e Criar mais espacgos gratuitos de acesso a internet de forma a proporcionar aos jovens o acesso as
novas tecnologias de informagéo;

e Desenvolver actividades de ocupagdo dos tempos livres ligadas, nomeadamente, a cultura, ao
desporto e ao trabalho como forma de prevenir situagdes de risco de exclus&do social e marginalizagao;

¢ Incrementar e expandir o associativismo juvenil, designadamente nas escolas, no &mbito da educacgéo
para a cidadania;

e Prosseguir o programa “Jovens em Formagao”;

e Promover a criatividade, talento e inovagéo nos jovens, em diferentes dominios, como as ciéncias, a
tecnologia, a arte, a musica, a literatura e o teatro.

SAUDE

No sector da Saude o Governo Regional da Madeira estd empenhado na concretizagdo do novo hospital
do Funchal que devera culminar todo o trabalho que tem sido desenvolvido na melhoria da cobertura e
acessibilidade aos servicos de saude na Regido. Neste sentido, os objectivos que se pretendem
concretizar sdo os seguintes:

e Melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos Servicos de Saude na RAM desenvolvendo,
simultaneamente, uma rede que permita uma resposta adequada e um efectivo apoio social as
populagdes;

e Promocgédo de habitos de vida saudavel, prevencdo da doenga e assisténcia e reabilitacdo da
populagado necessitada;

e Consolidar e desenvolver o Sistema de Informacéo da Saude;

e Optimizar a rede actual de cuidados primarios, redistribuindo e reorganizando as urgéncias dos
centros de saude, face as novas acessibilidades;

e Reforgar o investimento na prevencdo primaria contra a toxicodependéncia, melhorando as
intervengdes ao nivel da reabilitagéo.
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HABITAGAO SOCIAL

No sector da habitagdo social, nos ultimos anos, tem sido realizado um esfor¢co bastante grande no
sentido de resolver os graves problemas de caréncia habitacional que caracterizavam a Regido. Assim,
para os proximos anos pretende-se continuar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido concretizando
0s seguintes objectivos:

e Prosseguir com o esfor¢co de investimento no sector da habitagdo, designadamente com a promogéo
directa da construg@o ou aquisicdo de fogos para arrendamento social e a recuperagédo e aquisicao de
casa propria;

e Incrementar iniciativas com vista a conservagao, revitalizagdo e reabilitacdo do parque habitacional
publico e privado;
e Fomentar a habitagéo social, destinada ao arrendamento pelos agregados familiares com menos

recursos econdémicos e caréncias habitacionais mais imediatas;

e Apoiar as familias na reabilitacdo das suas habitagdes, alargando o ambito de intervencédo do actual
programa PRID (Programa de Recuperacéo de Iméveis Degradados);

e Promover e fomentar a integragéo urbanistica e paisagistica do parque habitacional publico e privado.

SEGURANCA SOCIAL E SOLIDARIEDADE

Ao nivel da segurancga social e da solidariedade pretende-se dar resposta adequada as situagdes de
maior caréncia e emergéncia social através da concretizagao dos seguintes objectivos:

o Reforgar as politicas sociais regionais através de um conhecimento mais profundo dos diversos
contextos de exclusao;

o Criar e reestruturar as infra-estruturas de apoio social, de forma a responder as crescentes exigéncias
e necessidades da sociedade madeirense;

e Promover o desenvolvimento integral das criangas e jovens mais vulneraveis ou em situagéo de risco
social, mediante a dinamizagdo de um programa preventivo de acompanhamento as criangas em risco
social, centralizado no apoio a familia e sustentado na comunidade;

e Promover a qualificagéo das familias de acolhimento da RAM no sentido de facilitar a sua interacgcéo
com as criangas e jovens acolhidos;

e Criar novos lares, de utilizagdo temporaria ou permanente, para idosos em situagdo de maior risco de
perda de independéncia e/ou autonomia;

¢ Dinamizar modalidades de intervencgdo social junto de individuos e familias em situacéo de excluséo
social, por intermédio da criacdo de novos centros comunitarios e pela beneficiacdo de estruturas de
apoio aos “Sem-Abrigo”;

e Aumentar a capacidade dos centros de acolhimento temporario para assegurar a protecgéo e o apoio
a mulheres vitimas de violéncia doméstica;

e Promover o bem-estar e a inser¢éo social e familiar de adultos portadores de deficiéncia e/ou com
doencga mental, através de estruturas de apoio;

e Promover a inclusdo e a integracdo sociais através de programas especificos como o Rendimento
Social de Insergéo (RSI), e do reforgo da atribuicdo de ajudas técnicas.
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ACIDI Alto Comissariado para a Imigragao e Dialogo Intercultural, IP

ADN Acido Desoxirribonucleico

AGIS Aplicagao para Gestédo do Inquérito-Crime

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

ANA Aeroportos de Portugal

ANAFRE Associacdo Nacional de Freguesias

APD Ajuda Publica ao Desenvolvimento

APEnet Archives Portal Europe

ASEAN Association of South East Asian Nations

BdP Banco de Portugal

CE Comisséo Europeia

CELE Comércio Europeu de Licencas de Emissao

CET Curso de especializagao tecnoldgica

CIRVER Centros Integrados de Recolha, Valorizagéo e Eliminagao de Residuos
CITIUS Projecto de Desmaterializagdo dos Processos nos Tribunais Judiciais
CMVM Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios

CNO Centro Novas Oportunidades

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DCI Denominagdo Comum Internacional

DGA Direcgao-Geral das Artes

DGAIEC Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
DGCI Direcgao-Geral dos Impostos

DGLB Direcgao-Geral do Livro e das Bibliotecas

DIGESTO Sistema Integrado para o Tratamento da Informacao Juridica

DRC Direccao Regional de Cultura

ELSJ Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

EMA Empresa de Meios Aéreos

ENCNB Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade
ENEAPAI Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais
EPE Entidade Publica Empresarial

ERSAR Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

EUA Estados Unidos da América

EUROJUST Unidade Europeia de Cooperacgéo Judiciaria

EUROPOL European Police Office

FACIM Feira Internacional de Maputo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FIA Feira Internacional de Argel

FIC Feira Internacional de Cabo Verde

FICA Festival Internacional de Cinema do Algarve

FILDA Feira Internacional de Luanda

FINCRESCE Financiamento de Estratégias de Crescimento das Empresas
FINICIA Financiamento no Arranque de Empresas

FINTRANS Dimenséao e Transmissao Empresarial

FIT Feira Internacional de Tripoli

GeRALL Programa de Gest&do de Recursos na Administragéo Publica
GeRFiP Gestao dos Recursos Financeiros Partilhada

GeRHuP Gestao dos Recursos Humanos Partilhada

GMDSS Sistema Global de Comunicag¢des de Socorro e Seguranga Maritima
GNR Guarda Nacional Republicana

GOP Grandes Opg¢des do Plano
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IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo
ICA Instituto do Cinema e do Audiovisual

IDE Investimento Directo Estrangeiro

IEFP Instituto do Emprego e Formacg&o Profissional, I.P.

IES Informag&o Empresarial Simplificada

IGESPAR Instituto de Gestao do Patriménio Arquitecténico e Arqueologico
lILP Instituto Internacional da Lingua Portuguesa

IMC Instituto dos Museus e da Conservagao

INL Laboratério Internacional de Nanotecnologia

INOV-Art Programa de Estagios Internacionais de Jovens nas areas da Artes e da Cultura
INOV-Contacto Programa de Estagios Internacionais de Jovens Quadros
INOV-Export Inser¢édo de Jovens Quadros especializados em Comeércio Internacional em PME
INOV-Jovem Jovens Quadros para a Inovacéo nas PME

INOV-Mundus Programa de Estagios de Jovens na area da Cooperagéo
INTERPOL Internacional Police

IPSS Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

IPTM Instituto Portuario dos Transportes Maritimos

ISP Instituto de Seguros de Portugal

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

I&D Investigacdo e Desenvolvimento

I1&DI Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao

I&DT Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment City Areas
MAOT Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

MC Ministério da Cultura

MFAP Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

MODCOM Incentivos & Modernizagao do Comércio

MW Megawatt

NATO OTAN: Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte

NRAU Novo Regime de Arrendamento Urbano

NYSE New York Stock Exchange

OCDE Organizagao para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico
ONG Organizagao Ndo Governamental

OSPAR OSPAR Commission: Protec¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
PAC Politica Agricola Comum

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PDES Plano de Desenvolvimento Econémico e Social

PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
PER Plano

PIB Produto Interno Bruto

PICTI Plano Integrado para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Pl Plano para a Integracdo dos Imigrantes

PME Pequenas e Médias Empresas

PNAC Plano Nacional de Alteragdes Climaticas

PNEPC Proposta Nacional de Extenséo da Plataforma Continental

PNS Plano Nacional de Saude

POPC Plano Oficial de Contabilidade Publica

PP Ponto Percentual

PPP Parcerias Publico-Privadas

PRID Programa de Recuperacgéo de Imoveis Degradados

PRODER Programa de Desenvolvimento Rural

PROHABITA Programa de Financiamento de Acesso a Habitagéo
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PROMAR Programa Operacional Pesca 2007-2013

PROT Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

PROVERE Programa de Valorizagdo Econdémica de Recursos Endogenos

PSP Policia de Seguranca Publica

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RAA Regido Autbnoma dos Agores

RAM Regido Autbnoma da Madeira

RAMSAR RAMSAR, Convention on Wetlands of International Importance

RAPVT Rede de Apoio e Proteccéo a Vitimas de Trafico

REN Rede Ecolégica Nacional

RCM Resolugédo do Conselho de Ministros

RDP Radiodifusdo Portuguesa, S.A.

RIGORE/GERFIP Rede Irl'ntegradal de Gestdo dos Recursos do Estado/ Gestdo dos Recursos
Financeiros Partilhada

RJUE Regime Juridico de Urbanizagao e Edificagédo

RSI Rendimento Social de Inserg¢éo

RTP Radio e Televisao de Portugal

SAMA Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa

SCUT Sem Custo para o Utilizador

SEE Sector Empresarial do Estado

SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SIADAP Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho na Administragéo Publica

SIGIC Sistema Integrado de Gestao de Inscritos em Cirurgia

SIIAL Sistema Integrado de Informacg&o da Administrag&o Local

SIIC Sistema Integrado de Informag&o Criminal

SIMPLEX Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa

SINERGIC Sistema Nacional de Exploracdo e Gestéo de Informagéo Cadastral

SIS Sistema de Informacgédo de Schengen

SIVICC Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo

SME Small and Medium Enterprise

SNIG Sistema Nacional de Informacgéo Geografica

SNIT Sistema Nacional de Informacé&o Territorial

SNS Servico Nacional de Saude

SOFID Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento

SIRESP Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal

TDT Televisao Digital Terrestre

TEIP Programa Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria

TIC Tecnologias da Informacéo e da Comunicagéo

UE Unido Europeia

ULS Unidade Local de Saude

UNESCO United Nations Educational Scientific and Cultural Organization

UpM Unidade para o Mediterraneo

USF Unidade de Saude Familiar

USP Unidade de Saude Publica

UTIS Unidade de Tecnologias de Informacg&o da Segurancga

ZEE

Zona Econdmica Exclusiva
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