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Introducao

As grandes linhas de orientacdo para o futuro da PAC pos
2013 comecaram a ser debatidas com maior abrangéncia,
com o lancamento, a 12 de Abril de 2010, da consulta
publica a Sociedade Civil por parte da Comissao Europeia.

Ja em 2011, a Comissao voltou a realizar uma nova fase
de consulta publica a Sociedade Civil, que terminou a 25
de Janeiro, incidindo a mesma sobre a sua comunicacao
sobre a PAC pds 2013 apresentada a 18 de Novembro de
2010.

Também no Parlamento Europeu, nomeadamente ao nivel
da sua Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural (COMAGRI) a Sociedade Civil tem sido chamada para
diversas audi¢cOes no sentido de poder influenciar o seu
posicionamento.

Primeiro com o relatdrio Lyon que se converteu na primeira
resolucdo do Parlamento sobre o futuro da PAC pds 2013
e posteriormente com o relatdrio Dess que ira resultar numa
nova resolucéo contendo a posicao do Parlamento face a
proposta da Comisséo, depois de votada no inicio de
Junho na Sessao Plenaria.

A CNA, ainda antes do anuncio destas consultas publicas
e audiclOes, sentiu que era importante que este debate,
desde cedo fosse amplamente promovido em Portugal no
seio da Sociedade Civil, para que cedo também se definis-
sem os posicionamentos e estratégias a serem seguidas,
Ou seja, para que essa mesma Sociedade Civil passasse
por um periodo de reflexdo antes de ser consultada.



Por outro lado, a CNA considerou desde logo, ser este um
tema que exigia concertacao de posicionamentos que per-
mitissem aliangas, n&o so concertacao de posicionamentos
a nivel nacional, mas também ao nivel Europeu, ndo sé ao
nivel das organizac¢des agricolas, mas também ao nivel de
todas as organizacdes da Sociedade Civil, dado que hoje
esta claro que esta ndo é uma matéria que diga unicamente
respeito ao sector agricola.

Considerou ainda a CNA que, em face dos actuais desafios
e crises globais, havia e ha a necessidade de analisar um
outro caminho para a Politica Agricola Comum para o pds
2013, assente num outro modelo de desenvolvimento eco-
ndmico e social, assente no conceito de Soberania Ali-
mentar.

Assim, em final de 2009, a CNA propds, no ambito do Pro-
grama da Rede Rural Nacional, a realizacao de um
Seminario Internacional sobre o tema “Politica Agricola e
Alimentar Comum para o pos 2013 na 6ptica da Soberania
Alimentar”.

Este seminario veio a realizar-se, a 20 de Marco de 2010,
em parceria com o GPP — Gabinete de Planeamento e Poli-
ticas, na cidade de Espinho.

O presente relatério de analise € sustentado nesta iniciativa
que constituiu um férum de debate alargado em torno da
PAC pos 2013 com diferentes organizacdes da Sociedade
Civil de diferentes Estados-Membros.

O objectivo deste relatério € o de analisar as diferentes
iniciativas e os diferentes posicionamentos que se tém
vindo a manifestar em torno do debate da PAC pds 2013,
em resultado da concertacao de posicionamentos e alian-
cas entre diferentes organizacdes da Sociedade Civil, desta-
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cando-se entre estas, as organizacdes agricolas, de am-
biente e de consumidores, num quadro do conceito da
Soberania Alimentar.

Esta iniciativa esta integrada no Programa da Rede Rural
Nacional, nomeadamente na sua Area de Intervencéo 3,
designada de “Observacdo do Mundo Rural e da Imple-
mentacao das Politicas de Desenvolvimento Rural” e &
financiada pelo MADRP e pelo FEADER.




O crescente envolvimento da Sociedade Civil no

debate das Politicas Agricolas e Alimentares

E notdrio que esta reforma da PAC, actualmente em discus-
sdo, realiza-se num outro contexto ao nivel do interesse
manifestado e de participacado da Sociedade Civil.

Ao longo das varias reformas que tem ocorrido na historia
da PAC, o debate em torno da Politica Agricola Comum no
que diz respeito a Sociedade Civil, quase sempre tem sido
da exclusiva responsabilidade das organizacdes agricolas,
deixando de lado uma grande fatia da sociedade que € parte
interessada nesta politica, como sejam, os consumidores.

Para esta mudanca em muito contribuiram os desafios que
a dada altura se colocaram a humanidade com o surgi-
mento das crises climatica, financeira, alimentar, ener-
gética, econdmica e social.

Na verdade, o problema das alteracdes climaticas, mais
do que alterar um modelo de desenvolvimento econdmico
baseado no petréleo e na abertura dos mercados mundiais,
abriu novas oportunidades de negdcio para as multinacio-
nais e portas a uma nova dimensao na especulacao sobre
as matérias-primas.

Quando em Fevereiro de 2007 é revelado ao mundo a crise
financeira motivada pelos empréstimos hipotecarios de alto
risco nos Estados Unidos, designada de subprime, os
investidores passam a apontar os seus investimentos para
as matérias-primas agro-pecuarias e extractivas, motiva-
dos, no caso do trigo, milho e soja, pela grande aposta mun-
dial nos Agrocombustiveis como forma de combater as
alteracoes climaticas.
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E com esta alterac&o na orientacéo da aplicagéo dos capi-
tais que em nossa opiniao surge a crise alimentar, com os
alimentos considerados como fundamentais para a alimen-
tacao da populacao mundial, como seja o arroz, o trigo, a
soja, o milho, a carne e os lacticinios, a chegarem a duplicar
0 seu preco no consumidor final em meados de 2008.

Assim, a agricultura passa a estar no centro das atencoes
das instancias politicas mundiais, mas também da socie-
dade em geral, com muitos a afirmarem tratar-se do fim
da comida barata.

A crise alimentar e a volatilidade dos precos que passado
trés anos continua a ocorrer, apesar de nao ter motivado
os protestos e conflitos sociais dos paises ditos subdesen-
volvidos, levou a que grande parte da sociedade ocidental
comecasse a encarar a questao da alimentagédo como um
direito/bem que nao esta inquestionavelmente garantido.




A questao da Governanca alimentar mundial e a

participacao da Sociedade Civil

A crise alimentar de 2007/2008 fez também despontar o
aparecimento de varios processos com o objectivo de “re-
solver” a questao da governanca global para as questoes da
alimentacao e agricultura, nomeadamente, a iniciativa do Se-
cretario Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-Moon, com a cria-
cao de um Grupo de Trabalho de Alto Nivel, a do G8, com a
criacao de uma Alianga Global para a agricultura e alimenta-
¢cao € uma outra, impulsionada por varios paises e também
por organizacdes da Sociedade Civil, de reforma do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial da FAO (CSA ou CFS em Inglés).

O surgimento de um novo quadro de governanca mundial
para as questdes da agricultura e alimentacao e a conso-
lidar-se o processo de reforma do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial, podera constituir uma janela de oportu-
nidade a participacédo da Sociedade Civil.

Neste comité reformulado, esta previsto um mecanismo
de consulta e de representacdo da Sociedade Civil nas
reunides do CSA, presenca essa com direito a uma
participacao activa nos trabalhos, nomeadamente a intervir
em pé de igualdade com os 192 Governos que constituem
este 6rgao internacional e onde a excepcao na participacao
ocorre no direito ao voto.

Este CSA renovado reuniu pela primeiravez de 11 a 14 de
Outubro de 2010, em Roma, e foi precedido pelo primeiro
Forum das Organizacdes da Sociedade Civil.

Este novo quadro de Governanca Mundial podera, no
futuro, vir a tirar protagonismo a Organizacdo Mundial do
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Comeércio (OMC), Banco Mundial e FMI, que até agora tém
ditado a orientacdo das politicas agricolas e alimentares
mundiais.
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Ao mesmo tempo que se criam novos espacos de

participacao da Sociedade Civil condiciona-se a
decisao

E notéria uma crescente valorizacdo da intervencdo da
Sociedade Civil por parte de algumas instituicdes europeias
e mundiais, alias, o actual Comissario da Agricultura, o
Romeno Dacian Ciolos, acabou por alterar o calendario
inicial para esta reforma da PAC, por considerar que nao
fazia sentido a Comissao fazer uma comunicacdo sem
primeiro realizar um processo de Consulta Publica, como
inicialmente estava previsto.

Salienta-se, por outro lado, que a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa a 1 de Dezembro de 2009 veio reforcar
os poderes e responsabilidades do Parlamento Europeu
através do processo legislativo de co-decisdo, érgao este
mais acessivel a toda a Sociedade Civil e onde se pode
assim mais facilmente fazer chegar propostas e preo-
cupacoes.

Mas se estes mecanismos de consulta e participacao da
Sociedade Civil tém sido mais valorizados e utilizados, a
verdade é que ao mesmo tempo que se debate a PAC pds
2013 a Comissao Europeia continua a negociar e a assinar
tratados de livre comércio, bilaterais e multilaterais, como
aconteceu durante a cimeira entre UE, América Latina e
Caraibas, em Maio, em Madrid, em que se tentou reactivar
as negociacgoOes Europa Mercosul, que estavam suspensas
desde 2004, e se formalizou o acordo comercial entre a
UE, a Colémbia e o Peru.

Apesar de ninguém colocar em causa que os cidadaos
Europeus devem ter o direito a definir a sua politica agricola
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e alimentar, na verdade, todo o debate esta desde logo
condicionado pelos acordos ao nivel da OMC e por todos
os tratados bilaterais e multilaterais de livre comércio que
vao sendo assinados.

Tal, inevitavelmente, acaba por retirar credibilidade ao
processo de consulta sobre a PAC pds 2013, levado a cabo
pela propria Comissdo, uma vez que ao mesmo tempo
que se esta a perguntar aos cidadaos para onde querem
caminhar, esta-se a limitar esses proprios caminhos.
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A avaliacao das politicas seguidas e a importancia

da contextualizacao do debate na realidade actual
e global

Para este debate sentiu-se a necessidade de avaliar a PAC
num contexto global dado que ao mesmo tempo que a
mesma influencia esse contexto sofre também condicio-
namentos do seu exterior.

Assim, considerou-se fundamental, ndo sé avaliar as Poli-
ticas Agricolas da Uniao Europeia, mas contar igualmente
com uma avaliacdo as politicas internacionais, nomea-
damente ao nivel da OMC.

Acresce ainda que, estamos certos, que s6 assim se
conseguira perceber a origem das actuais crises globais
que motivam os desafios futuros, principalmente ao nivel
das questdes agricolas e alimentares.

O actual modelo de desenvolvimento tem tido como um
dos grandes pilares a liberalizacdo do comércio mundial,
assente na eliminacdo dos principais mecanismos/instru-
mentos, quer da regulacao da producao, quer da regulacao
do comércio.

A Europa tem sido um dos principais motores deste mo-
delo, procedendo, reforma apos reforma, a eliminacdo dos
instrumentos publicos de regulacao contidos na PAC, apos-
tada que esta na conclusdo da Ronda de Doha, a “grande
negociacao” que se iniciou ha mais de 9 anos ao nivel da
OMC com vista a liberalizagao total do comércio mundial.

Referir, que ja actualmente, a Europa € o principal exporta-
dor e importador de produtos agricolas a nivel mundial,
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possuindo, neste momento, cerca de 195 acordos comer-
ciais assinados com paises terceiros.

Tudo se tem baseado num estimulo supostamente salutar
e justo a chamada competitividade, mas onde por de tras
desta competitividade tem estado, grande parte das vezes,
o dumping financeiro, principalmente da Europa e EUA
para os chamados paises em vias de desenvolvimento e 0
dumping social e ecologico desses paises para os ditos
desenvolvidos.

A eliminacao das barreiras aduaneiras/comerciais, entre
outras, através dos tratados bilaterais e multilaterais de
livre comércio, tem promovido uma deslocalizacao do
consumo, quer através da promocéo das producdes para
exportacao em detrimento das producdes de alimentos
basicos locais, quer ao destruir os circuitos curtos e direc-
tos de comercializacao.

As consequéncias da liberalizacdo do comércio e da
consequente deslocalizacdo do consumo a nivel mundial
sdo por demais evidentes, nomeadamente ao nivel
social/alimentar.

O desaparecimento de milhares de pequenas exploracdes
familiares por todo o mundo (Sé na Europa desapareceu
uma exploracao a cada minuto durante estes ultimos 25
anos) tem levado a pobreza milhares de pessoas impos-
sibilitadas que foram de continuar a retirar o seu rendimento
da actividade agricola.

Por outro lado, a medida que vao sendo eliminados os
instrumentos de regulacao e que os mercados vao sendo
liberalizados, potencia-se a especulagdo sobre os bens
alimentares e, com ela, a instabilidade/volatilidade dos
precos dos alimentos nos mercados mundiais.
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Acresce ainda que, a deslocalizacao da producgao e do
consumo, a destruicao das culturas tradicionais e das
producdes de alimentos basicos locais, tém tornado as
populacdes mais vulneraveis a estas mesmas flutuacoes
dos precos dos alimentos nos mercados internacionais.

Assim, o numero de pessoas gque sofrem de fome no mundo
nao tem parado de crescer, principalmente desde 2007, altura
em que a crise alimentar comeca a dar os primeiros sinais e
quando o valor era inferior aos 850 milhdes.

E por estas razdes, e por mais estranho e contraditério
que possa parecer, que é nas zonas rurais que os proble-
mas relacionados com caréncias alimentares mais tém
crescido e manifestado.

Segundo a FAO, actualmente, dos cerca de mil milhdes de
pessoas que sofrem de fome no mundo, 50% sao agricul-
tores de pequena escala, 20% séo trabalhadores agricolas,
10% sao pastores, pescadores artesanais e outros que
dependem do acesso aos recursos naturais para subsistir
e 0s 20% restantes vivem em zonas urbanas, grande parte
deles na tentativa de fugir a miséria das zonas rurais.
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O enquadramento da resposta aos desafios no

conceito da Soberania Alimentar

Mas se se considerou importante enquadrar o actual
debate da PAC nas politicas seguidas a escala global e
regional e respectivos resultados, também se considerou
importante encontrar as solucdes em modelos alternativos
e dai se ter enquadrado o debate/analise no conceito da
Soberania Alimentar.

Este € um conceito que tem vindo a ser trabalhado enquanto
modelo de desenvolvimento alternativo ao actual, pelo
movimento internacional Via Campesina, uma organizacao
que congrega milhdes de pequenos e médios agricultores, mas
também, povos sem terra, mulheres e jovens rurais, povos
indigenas, trabalhadores rurais e pescadores de todo mundo.

Segundo a Via Campesina, sera nestes sectores da
sociedade que deverao ser encontradas as respostas as
necessidade alimentares mundiais e nao num modelo
intensivo e industrializado de producao, acreditando que
s estes, representando quase 50% da populacao mundial,
€ que serao capazes de alimentar as suas comunidades
de uma forma segura, saudavel e sustentavel.

Para este movimento o conceito de Soberania Alimentar lan-
cado por si na Cimeira Mundial sobre a Alimentacao de 1996,
€ o direito dos povos a alimentos nutritivos, saos, cultural-
mente apropriados, acessiveis e produzidos de forma susten-
tavel, assim como o direito desses mesmos povos a decidirem
e a gerirem 0s seus proprios sistemas agricolas e alimentares.

Este conceito coloca as aspiracoes, necessidades e formas
de vida daqueles que produzem, distribuem e consomem
os alimentos no centro das politicas agricolas e alimentares.
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Entre outras coisas, a Soberania Alimentar na optica do
movimento, prioriza a producao e o consumo local de ali-
mentos, desenvolve um modelo de producao agricola sus-
tentavel que sustente as comunidades e o meio ambiente,
reconhece aos paises o direito de protegerem o0s seus
produtos e produtores e de controlar a sua producao de
alimentos e defende que o uso e a gestao da terra, terri-
torios, agua, sementes, animais e biodiversidade esteja
nas maos e ao servigco das comunidades locais.

Para a Via Campesina um modelo de desenvolvimento
assente na Soberania Alimentar sera capaz de dar resposta
aos diferentes desafios sociais/ alimentares e econdmicos
mas também aos desafios ambientais, nomeadamente ao
nivel do combate as alteragdes climaticas, perda de bio-
diversidade mundial e degradacao dos demais recursos
naturais.

Os dados do ultimo Censo Agropecuario realizado no Brasil
demonstraram a razao do movimento em numeros ao refe-
rirem que, a agricultura familiar Brasileira, com 84,4% das
exploracdes e com apenas 24,3% da area cultivada, em-
prega 74,4% da mao de obra do sector e apesar de nao
praticar uma agricultura intensiva/industrial é geradora de
mais riqueza, a agricultura patronal gera R$ 358,00 por ha/ano
enquanto a agricultura familiar gera R$ 677,00 por ha/ano.

Outro dado oficial importante que sustenta a tese da Via é
de que é a agricultura familiar com a sua pequena area
agricola, 1/4 de toda a area agricola do Brasil, que asse-
gura 70% dos alimentos consumidos diariamente pela
populacao brasileira.
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O processo da construcao de aliancas

em torno da soberania alimentar
para uma outra politica agricola e alimentar europeia

O primeiro passo no processo de construcao de aliancas
com o objectivo de construir um movimento social forte e
abrangente, capaz de influenciar o debate da reforma da
PAC e impulsionar uma mudanc¢a no marco da Soberania
Alimentar foi dado pela Coordenadora Europeia — Via
Campesina (CE-VC) com a convocagado de uma reuniao
com diversas organizacoes Europeias.

Assim, a 18 de Marco de 2009, um ano antes do seminario
realizado pela CNA em Portugal, teve lugar em Bruxelas
uma primeira reuniao entre a CE-VC e outras quinze orga-
nizacgoes.

Nesta reunido, entre outras coisas, € decidido lancar uma
Declaracao Alimentar e preparar um Férum Europeu para
a Soberania Alimentar.

Assim, surge o “Movimento Europeu para a Soberania
Alimentar e outra PAC”.

Ao longo de 2009 a Declaracao Alimentar vai sendo elabo-
rada/construida num amplo processo de discussao entre
as organizacoes aliadas e dentro destas.

Para agilizar e diminuir os custos com reunides sao efec-
tuadas conferéncias telefénicas e € criada uma “mailing
list” para circular a informacao entre todos os envolvidos.

Esta declaracio fica terminada em finais de Julho de 2009,
passando-se a uma fase de recolha de subscritores dentro
das redes das organiza¢des envolvidas para que 0 peso €
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representatividade da mesma fosse alargado, trabalho esse
que fica finalizado a 28 de Fevereiro de 2010.

Em Portugal, a CNA faz o seu trabalho de divulgacéo e de
apelo a subscricdo a organizacdes nacionais de diferentes
areas da sociedade, destacando-se aqui a Plataforma
Transgénicos Fora, a MARP - Associacdo das Mulheres
Agricultoras e Rurais Portuguesas, a ARP - Alianca para
Defesa do Mundo Rural Portugués e a ACOP — Associacao
de Consumidores de Portugal que respondendo positiva-
mente ao apelo passam, juntamente com a CNA, a constar
como primeiras subscritoras da declaracao.

Entretanto a Declaracdo € traduzida em 16 linguas entre
elas o Portugués.

A 16 de Marco é lancada a declaracao publicamente numa
conferéncia de imprensa em Bruxelas acompanhada de
iniciativas complementares em diversos Estados-Mem-
bros, sendo langcada uma pagina na Internet para que todas
as organizacoes e pessoas a titulo individual interessadas
a pudessem subscrever.

A identificacao e o reconhecimento por parte da Sociedade
Civil no conteudo da declaracao superam as expectativas,
recebendo o apoio de mais de 350 organizacdes de diferen-
tes abrangéncias e areas da Sociedade Civil.

Entretanto o movimento entra numa outra fase de trabalho
sobre o debate da PAC, nomeadamente, no desenvolvi-
mento de propostas concretas que materializem em politi-
cas os principios da declaracao.

Assim, o movimento decide convidar e envolver a comuni-
dade cientifica no desenvolvimento de instrumentos/poli-
ticas, convidando diversos investigadores da area das
ciéncias sociais, especialistas em politica agricola e eco-
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nomistas de diferentes paises Europeus, a elaborarem um
estudo/proposta para a PAC pdés 2013 com base nos
principios do movimento.

Este estudo é publicado a 11 de Junho de 2010 com o titulo
de “Proposta para uma nova Politica Agricola e Alimentar
Europeia que enfrente os desafios deste século” (disponivel
em http://www.europeanfooddeclaration.org/documents).

ApOs a saida da comunicacdo da Comisséo a 18 de Novem-
bro de 2010 o movimento, por nao se rever em nenhuma
das 3 opcoes contidas no documento, decide prosseguir
o trabalho em duas frentes, por um lado na elaboracao de
uma 42 opcao e, ao mesmo tempo, dando apoio aos aspec-
tos/instrumentos positivos da proposta.

Assim, a 26 de Janeiro deste ano é tornado publico um
novo documento do movimento designado de “A opcéao
que falta para a Politica Agricola Comum Pés 2013”.

Entretanto, o movimento continuou a trabalhar na prepara-
cao da realizacdo de um Forum Europeu para a Soberania
Alimentar, onde a construgcao de uma outra Politica Agricola
Comum continuara a ser tema central.

Este férum sera designado de Férum de Nyeleni Europa
em alusdo a uma agricultora do Mali que produzia alimentos
para a sua comunidade e vai-se realizar na Austria, de 16 a
21 de Agosto deste ano (consultar http://nyelenieurope.net/).

Salientar ainda que, todo o processo de construcdo deste
movimento europeu tem sido acompanhado e sustentado na
criacdo ou reforco de redes de organizacdes locais ao nivel
dos Estados-Membros e suas regidoes, sendo que em Por-
tugal, o Seminario Internacional realizado em Margo de 2010
foi um forte impulsionador enquanto férum de encontro, par-
tilha de informacao e consensualizacao de posicionamentos.
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Os posicionamentos comuns

Declaracao Alimentar Europeia

Por uma Politica Agricola e Alimentar Comum
saudavel, sustentavel, justa e solidaria

N&s, abaixo-assinados, acreditamos que a Unido Europeia
tem de responder aos desafios urgentes que a Europa
enfrenta no dominio da agricultura e da alimentac3o.

Depois de mais de meio século de industrializacao da
producao agricola e alimentar, a agricultura familiar e as
producdes alimentares locais diminuiram substancialmente
na Europa. Hoje, o nosso sistema alimentar esta depen-
dente dos combustiveis fosseis, ndo reconhece a agua e
a terra como recursos limitados e apoia regimes alimen-
tares prejudiciais para a saude, ricos em calorias e gorduras
e pobres em frutas, verduras e cereais. No futuro, o au-
mento dos precos da energia, a perda drastica de biodi-
versidade, as alteracOes climaticas e a diminuicdo das
terras agricolas e da agua disponivel constituirdo uma
ameaca para a producao de alimentos. Ao mesmo tempo,
uma populacdo mundial em rapido crescimento enfrentara
problemas de fome e doencas cronicas devido ao consumo
excessivo de alimentos.

Apenas conseguiremos responder com sucesso a estes
desafios com uma abordagem completamente diferente
as actuais praticas e politicas agricolas e alimentares. A
Uniao Europeia deve reconhecer e apoiar o papel crucial
da agricultura familiar no abastecimento alimentar da
populacao. Todas as pessoas devem ter acesso a ali-
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mentos saudaveis, seguros e nutritivos. O modo como nds
cultivamos, distribuimos, preparamos € consumimos 0s
alimentos deve honrar a diversidade cultural da Europa,
proporcionando, ao mesmo tempo, uma alimentacao justa
e sustentavel.

A Politica Agricola Comum (PAC) actual esta em discusséao
e sera reformada em 2013. Depois de décadas em que as
empresas multinacionais e a Organizacao Mundial do
Comeércio (OMC) dominaram a politica agricola e alimentar,
€ tempo da populacao da Europa se voltar a apropriar da
sua politica agricola e alimentar: esta na hora da soberania
alimentar. Acreditamos que uma nova Politica Agricola e
Alimentar Comum deve garantir e proteger um espaco de
cidadania na UE e nos paises candidatos, onde haja a
possibilidade e o direito dos cidadaos definirem os seus
proprios modelos de producao, distribuicdo e consumo,
de acordo com os seguintes principios:

A nova Politica Agricola e Alimentar Comum:

1. considera a alimentacao como um direito humano
universal e nao como uma mera mercadoria.

2. estabelece como prioridade a producao de alimen-
tacao humana e animal para a Europa e volta a colo-
car o comércio internacional no seu devido lugar,
controlando-o com equidade, justica social e sus-
tentabilidade ambiental. A PAC ndo deve prejudicar
os sistemas agricolas e alimentares de outros
paises.

3. promove modelos de alimentacdo saudaveis,
orientados para dietas a base de vegetais e para
uma reducao do consumo de carne, gorduras
saturadas, produtos altamente transformados e
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10.

ricos em energia, respeitando, simultaneamente,
padroes alimentares tradicionais e culturais.

da prioridade a manutencao da agricultura em todo
o territorio Europeu, com muitos agricultores que
produzam alimentos e mantenham a paisagem rural.
Isto ndo € possivel sem precos justos e seguros
para os produtos agricolas, que permitam um rendi-
mento digno para os agricultores e trabalhadores
rurais e pre¢os justos para os consumidores.

garante condicdes justas e ndo discriminatdrias para
os agricultores e trabalhadores rurais da Europa
Central e de Leste e promove o acesso justo e
equitativo a terra.

respeita 0 meio ambiente local e global, protege os
recursos escassos do solo e da agua, aumenta a
biodiversidade e respeita o bem-estar animal.

garante que a agricultura e a producao alimentar
permanecem livres de OGM, promove a utilizacao
das sementes dos agricultores e a diversidade de
espécies autdctones.

deixa de promover a utilizacao e a producao de
agrocombustiveis industriais e da prioridade a redu-
cao dos transportes em geral.

assegura a transparéncia em toda a cadeia alimen-
tar, para que os cidadaos saibam como € produzida
a sua comida, de onde vem, o que contém e o que
esta incluido no preco final pago pelos consumidores.

reduz a concentracao de poderes nos sectores de
transformacao e distribuicao de alimentos e a sua
influéncia sobre o que é produzido e consumido,



promovendo sistemas alimentares que reduzam a
distancia entre agricultores e consumidores.

11.incentiva a producao e o consumo de produtos locais,
sazonais e de alta qualidade, voltando a aproximar as
pessoas dos alimentos e dos produtores.

12.disponibiliza recursos para ensinar as criancas o0s
conhecimentos essenciais para produzir, preparar
e apreciar uma alimentacao saudavel e nutritiva.
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A opcao QUE FALTA
para a Politica Agricola Comum poés 2013

Em Novembro de 2010, a Comissao Europeia apresentou
uma comunicacao' na qual estabelecia os objectivos e
diversos cenarios relativos a Politica Agricola Comum da
UE para 2014-2020.

A referida comunicacdo contém trés opcoes para a futura
Politica Agricola Comum, que podem resumir-se da
seguinte forma:

1. Ajustes progressivos a PAC actual, com maior equi-
dade nos pagamentos entre os Estados-Membros;

2. Uma reforma da PAC com medidas mais espe-
cificas para que as ajudas a agricultura respon-
dam a uma politica mais equilibrada e sustentavel,
em consonancia com “os objectivos da Europa
2020 de crescimento inteligente, sustentavel e in-
clusivo’;

3. “Abandonar gradualmente as ajudas ao rendimento
e a maioria das medidas de mercado”, focando a
futura PAC nos objectivos relacionados com o am-
biente e as alteracdes climaticas, através de uma
politica de desenvolvimento rural.

A Comissao Europeia manifestou claramente a sua prefe-
réncia pela opcao n° 2. O argumento que mais pesa a favor
desta opcado € a competitividade global da Agricultura
europeia.

' Ver http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/
com2010-672_en.pdf
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Pretende-se, assim, assegurar que os precos dos produtos
agricolas basicos produzidos na Europa sejam suficien-
temente baixos para que as industrias agro-alimentares e
exportadoras europeias sejam competitivas no mercado
alimentar mundial.

Nés, organizacdes subscritoras deste documento, nao
estamos a favor de nenhuma das opc¢des propostas pela
Comissdo. Existe uma quarta opcao - a opcao QUE
FALTA - que propomos neste documento.

Esta opcao estabelece os seguintes objectivos como base
da futura PAC: acesso a alimentos saudaveis para todos,
rendimentos estaveis e justos para os agricultores, precos
estaveis e justos para os consumidores, modos de pro-
ducao ecologicamente sustentaveis, reducdo das emis-
sOes de gases com efeito estufa (travar o aquecimento
global) e reducao da utilizacdo de combustiveis fosseis,
bem como o fim da destruicado dos mercados de proxi-
midade para os produtores locais nos paises do Sul devido
as praticas de dumping.

Esta opcéo € proposta por um numero crescente de movi-
mentos sociais e organizacdes da Sociedade Civil na
Europa. Esta opcéo respondera realmente aos desafios
actuais em termos de alimentacao e agricultura—na Europa
e a nivel mundial. Além disso, esta opcao requerera um
orcamento menor do que aquele que € necessario para a
politica actual e para as opc¢des propostas pela Comissao
Europeia.

Esta quarta opcao coloca o Planeta e as pessoas a
frente do lucro e a solidariedade a frente da compe-
titividade. Acreditamos que a Politica Agricola e Ali-
mentar Europeia deve ser uma politica publica forte,
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cujos valores centrais se baseiem em proporcionar
alimentacao saudavel e de qualidade, com sustentabi-
lidade e equidade.

. OBJECTIVOS: O que deve alcancar a futura Politica
Agricola e Alimentar Comum?

A nova Politica Agricola e Alimentar Comum deve:

1) considerar a alimentagcao como um direito humano uni-
versal e nao uma mera mercadoria.

2) estabelecer como prioridade a producao de alimenta-
cao humana e animal para a Europa e voltar a colocar o
comeércio internacional no seu devido lugar, controlando-o
com equidade, justica social e sustentabilidade ambiental.
A PAC nao deve prejudicar os sistemas agricolas e
alimentares de outros paises.

3) promover habitos alimentares saudaveis, orientados para
dietas a base de vegetais e para um menor consumo de carne,
gorduras saturadas, alimentos ricos em energia e produtos
altamente transformados, respeitando, simultaneamente, os
habitos alimentares culturais e as tradicoes populares.

4) dar prioridade a manutencao da agricultura em todo o
territério europeu, com muito(a)s agricultore(a)s, que pro-
duzam alimentacao e mantenham a paisagem rural. Isto
nao € possivel sem precos justos e seguros para os pro-
dutos agricolas, que garantam um rendimento digno para
o(a)s agricultore(a)s e trabalhadore(a)s agricolas e precos
justos para os consumidores.

5) garantir condicoes justas e nao discriminatorias para
o(a)s agricultore(a)s da Europa Central e de Leste e
apoiar o acesso justo e equitativo a terra.
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6) respeitar o meio ambiente global e local, proteger os
recursos finitos do solo e da agua, aumentar a biodiver-
sidade e respeitar o bem-estar animal.

7) garantir que a agricultura e a producao alimentar perma-
necem livres de transgénicos € promover as sementes
tradicionais, a diversidade das espécies autdctones e as
culturas alimentares locais.

8) deixar de promover a utilizacdo e a producao de agro-
combustiveis industriais e dar prioridade a reducao dos
transportes em geral.

9 ) assegurar a transparéncia ao longo de toda a
cadeia alimentar, para que os cidadaos saibam como
a sua alimentacdo é produzida, de onde vem, o que
contém e o que esta incluido no preco final pago pelos
consumidores.

10) reduzir a concentracao de poderes nos sectores
da transformacao e distribuicao alimentar e a sua
influéncia sobre o que é produzido e consumido, promo-
vendo sistemas alimentares que reduzam as distancias
entre agricultores e consumidores.

11) incentivar a producéo e o consumo de produtos locais,
sazonais e de alta qualidade, voltando a aproximar as
pessoas dos alimentos e dos produtores.

12) disponibilizar recursos para ensinar as criancas 0s
conhecimentos essenciais para produzir, preparar € apre-
ciar uma alimentacdo saudavel e nutritiva.

Mais de 350 organizacdes da Sociedade Civil na Europa
apoiam estes objectivos e principios, definidos na Declaracéo
Alimentar Europeia (http://www.europeanfooddeclaration.
org/declaration/pt) langcada em Marco de 2010.
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Il. OS INSTRUMENTOS: Como podem ser alcancados
tais objectivos e principios?

Para atingir os objectivos previamente mencionados, é
necessario aplicar diversas medidas e instrumentos. Numa
primeira etapa, € suficiente definir os principais elementos
e orientacdes da futura Politica Agricola e Alimentar Comum.
As nossas propostas estao relacionadas com um estudo
independente realizado por investigadores (principalmente
economistas) de diversos paises europeus.?

A. Regular os mercados e a producao agricola

Os objectivos atras referidos apenas poderao ser atingidos
com precos estaveis e ndo com o actual cenario de grande
volatilidade dos precos agricolas, devido as politicas desre-
guladoras das ultimas décadas. Ao contrario da proposta
da Comissao Europeia propomos reforcar as medidas de
regulacdo dos mercados e coloca-las no centro da futura
Politica Agricola e Alimentar Comum.

Para manter uma agricultura familiar sustentavel, os agricul-
tores — antes de mais — devem ser remunerados com pre-
cos justos e estaveis, que cubram os custos de produ-
cao. Paratal, sao necessarios os seguintes instrumentos:

e (estio publica da oferta para equilibrar a oferta e a
procura e evitar excedentes estruturais. Isto impedira
a excessiva volatilidade de precos. Devem ser desen-

2 “Proposta para uma Nova Politica Agricola e Alimentar Europeia que responda
aos desafios deste século”, Junho 2010, Jean Marc Boussard, Ex Director
do Instituto Francés para a Investigacdo Agricola (INRA) e Aurélie Trouvé,
professora no Instituto de Altos Estudos Agricolas de Dijon (AgroSupDijon),
entre outros. Os autores, co-autores e signatarios sdao 21 investigadores
(principalmente economistas) de 7 paises europeus. O estudo e anexos
estéo disponiveis em: http://www?2.dijon.inra.fr/esr/pagesperso/trouve/
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volvidos diversos instrumentos adaptados as dife-
rentes producdes (as quotas leiteiras, por exemplo,
devem ser melhoradas, em vez de serem eliminadas).

e Gestao das importacdes agricolas de modo a evitar
importacdes a precos inferiores ao custo médio de
producao europeus. Esta gestdo deve estar inter-
ligada a proibicédo de todas as formas de dumping®.

A regulacdo dos mercados agricolas europeus através
destes instrumentos permitiria aos agricultores obter pre-
cos justos e estaveis. Consequentemente, reduzir-se-iam
os gastos publicos destinados ao rendimento dos agricul-
tores, uma vez que estes passariam a obter os seus rendi-
mentos principalmente através dos mercados, em vez dos
pagamentos directos. Actualmente, os agricultores euro-
peus obtém, em média, 40% do seu rendimento através
de pagamentos directos (aprox. € 39.000 milhdes do orca-
mento da UE), que subsidiam a “competitividade” da indus-
tria europeia de transformacao e exportacao de alimentos
nos mercados mundiais, garantindo matérias-primas a
precos baixos. Assim, os pagamentos directos actuais sao,
por um lado, um subsidio indirecto a industria agro-alimen-
tar europeia e, por outro, um subsidio indirecto as exporta-
coes, impedindo que as comunidades agricolas de paises
terceiros tenham acesso aos seus préprios mercados.

A nivel internacional, a Unido Europeia deve questionar as
actuais regras do comeércio internacional e coloca-las no

% Incluindo as proteinas vegetais usadas na alimentagcao animal: a UE importa
75% das suas necessidades, principalmente soja, com impactos negativos
na América Latina e na Europa. As culturas de proteinas vegetais podem ser
produzidas na Europa.

4 A exportacao de produtos alimentares europeus a precos inferiores ao
custo de producéao europeu.
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contexto da Soberania Alimentar, onde o compromisso de
acabar com todas as formas de dumping esteja ligado ao
direito de cada pais, ou unido, de se proteger contra as
importacdes a baixo custo. Para evitar uma possivel inse-
guranca alimentar, deverao ser autorizados stocks opera-
cionais a nivel regional, incluindo a nivel da UE, especial-
mente no que respeita aos cereais.

Para manter a agricultura em todas as regioes

e (Os precos agricolas na UE devem ter em conta os
custos médios de producao (ver A.). De modo a
manter as exploracdes agricolas nas zonas desfa-
vorecidas, onde os custos de producdao sao mais
elevados, sdo necessarios fundos publicos capazes
de cobrir a diferenca entre o custo real de producéao
e o custo médio de producéao europeu. O valor das
ajudas devera variar de acordo com a diferenca
entre o custo real e o custo médio de producéo.

e As exploracdes que produzem pequenas quanti-
dades de alimentos, mas que fornecem bens publi-
cos importantes e tém um papel multifuncional no
mundo rural, devem receber ajudas suplementares.

Este apoio deve ser dado sob a forma de pagamentos
directos. Para manter a agricultura em todas as regioes,
sao igualmente necessarias medidas que promovam a
agricultura como sector profissional atractivo para os
jovens. Ha que complementar as medidas anteriores com
a criacao, em todos os Estados-membros, de apoios finan-
ceiros e de acesso a terra que permitam a instalacdo de
jovens agricultores e a sua permanéncia activa na Agri-
cultura. Um numero crescente de jovens demonstra inte-
resse pela Agricultura, mas o facto € que ndo tém acesso
a terra, em regime de arrendamento ou de propriedade.
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B. Uma cadeia alimentar justa e transparente

Actualmente, a cadeia alimentar é cada vez mais controlada
por algumas multinacionais do sector agro-alimentar e
pelas grandes cadeias de distribuicdo. Sao elas que, cada
vez mais, determinam 0s precos para os agricultores e
para os consumidores. Para reduzir o poder destes interve-
nientes e democratizar a cadeia alimentar, sdo necessa-
rios 0s seguintes instrumentos:

Leis vinculativas que assegurem a transparéncia ao
longo de toda a cadeia, desde o produtor ao con-
sumidor, com reparticao justa do valor acrescentado
entre todos os intervenientes. Estas leis deverao ser
aprovadas por entidades publicas, mediante pro-
cesso de consulta a todas as partes interessadas.

Apoio proactivo para as iniciativas que promovam
alternativas locais e sustentaveis que restituam o
controlo da cadeia alimentar aos agricultores e aos
consumidores, tais como as cooperativas, a venda
directa, mercados locais ou regionais, entre outras.

Medidas de regulacao para evitar o nivel de concen-
tracdo na cadeia alimentar no seio de um pais, na
Europa ou dentro dos diferentes sectores dessa mesma
cadeia (desde as sementes até aos supermercados).

Regras sanitarias e de seguranca que permitam,
apoiem e fomentem a transformacao de produtos
alimentares e nivel local e em pequena escala.

Deve estabelecer-se, em cada Estado-membro, um
salario minimo para os trabalhadores agricolas, para
assegurar que estes recebam uma percentagem
justa do valor dos produtos. O(a)s assalariado(a)s
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agricolas, europeus ou imigrantes, devem beneficiar
dos mesmos direitos.

C. Um sistema alimentar e agricola europeu sustentavel

Os actuais modos de producédo de alimentos na Europa
estdo altamente industrializados, com efeitos negativos
consideraveis para as pessoas e para o meio ambiente,
tais como riscos alimentares significativos, aumento do
aquecimento global, poluicao terrestre e aquatica, entre
muitos outros. E € a populacao que suporta o pesado
fardo das externalidades negativas deste modelo de
producao.

Para fornecer uma alimentacdo saudavel, proteger o
ambiente, respeitar o bem-estar animal, garantir a pro-
ducao e o consumo de produtos locais, sazonais e de boa
qualidade, reduzir o transporte, garantir uma agricultura
sem OGMs e promover a biodiversidade, os actuais mo-
delos de producao dominantes devem ser transformados
em métodos agricolas social e ambientalmente susten-
taveis. S&o necessarias as seguintes medidas:

e Asformas de producao agro-ecoldgicas devem ser
definidas como modelo dentro da Uniao Europeia.
Todas as exploracbes agricolas deverao produzir
com menores niveis de factores de producio e de
consumo de energia, de acordo com um modelo
que promova a biodiversidade, o bem-estar dos
animais e praticas sustentaveis, como sistemas de
pastoreio, entre outras®.

® Também recomendamos o cultivo de leguminosas em rotacado ou
misturadas com gramineas, em vez da utilizacdo de fertilizantes a base de
nitratos (os cultivos de leguminosas fixam o nitrogénio no solo); alimentar o
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Para alcancar esta transicdo, sera necessario
combinar as ajudas publicas para a pratica destas
normas com taxas progressivas a aplicar aos mo-
delos que n&o sejam agro-ecoldgios, responsaveis
por impactos sociais e ambientais negativos. Estas
taxas incluiriam, no préprio preco, os custos exter-
nos destes modos de producao, reflectindo assim
O seu custo real. Um preco mais elevado para os
alimentos produzidos de forma nao sustentavel
encorajaria as praticas sustentaveis.

Regras relativas as compras publicas, por parte
de instituicbes e programas publicos — escolas,
hospitais, programas como o Programa Europeu
de Ajuda Alimentar, etc. — que garantam a aqui-
sicao de alimentos produzidos de forma social e
ecologicamente sustentavel. Gradualmente todas
as instituicoes publicas deveriam abastecer-se
nas exploracdes agro-ecoldgicas locais. Expe-
riéncias de instituicdes publicas que adquirem
café através do comércio justo provam que tal é
possivel.

Criacao de programas e normas vinculativas para a
proteccao das sementes como patriménio da Huma-
nidade, que garantam o direito dos agricultores bem
COMo a criagcao e manutencao de bancos de semen-
tes e de espécies, assim como a investigacao desti-
nada a melhorar a biodiversidade na Europa.

gado para producao leiteira em pastos, em vez de alimenta-los com alimen-
tacdo importada; agro-silvicultura; apoio aos sistemas extensivos de produ-
¢cao para porcos e aves, como sistemas ao ar livre, preferencialmente com
acesso ao exterior, etc.
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e Proibicao dos OGMs na agricultura e na industria
agro-alimentar, incluindo campos de ensaio ao ar
livre, € o fim do financiamento publico para o desen-
volvimento desta area.

Para além das medidas para mudar o modelo de pro-
ducao alimentar, sao necessarias medidas para promo-
ver habitos alimentares saudaveis e sustentaveis e para
reforcar as culturas alimentares locais.

Algumas medidas para ajudar a promover padroes de
alimentacao sustentavel sdo:

¢ |niciativas educativas para recuperar € desenvolver
as competéncias e conhecimentos necessarios para
produzir, preparar e desfrutar de alimentos sauda-
veis produzidos localmente. Por exemplo, hortas
escolares e projectos que familiarizem as criancas
com 0s processos de cultivo, a preparacao e a
necessidade de obter alimentos locais, assim como
educacao para a producao proépria.

e A educacao agricola teria que estar ao alcance
de todos os cidadaos. Dever-se-ia promover um
sistema social e ecologicamente sustentavel,
baseado nos objectivos e instrumentos citados
anteriormente.

e Apoiar iniciativas que promovam, de forma activa, e
difundam uma cultura alimentar local e saudavel e
facilitar os sistemas de distribuicao, para que estes
produtos fiqguem acessiveis para todos os sectores
da sociedade, em particular os mais desfavorecidos,
passando directamente dos agricultores para os
consumidores.
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D. Regras para os pagamentos directos

Nesta quarta opcdo — “a que falta” — os pagamentos
directos desempenhardao um papel muito menos
importante do que no sistema actual, dado que a maior
parte do rendimento agricola viria do mercado. Esta opcéao
nao soO traz beneficios para a sociedade como também
saira mais barata aos contribuintes.

Como se explicou anteriormente, alguns pagamentos
direc-tos continuardo a ser necessarios no futuro. Para
além das regras mencionadas no ponto A, os pagamentos
directos deveréo estar ligados ao cumprimento de critérios
suple-mentares, tais como:

e O numero de pessoas activas na exploracao;

e Um tecto maximo de pagamentos directos por
activo agricola;

e Cumprimento dos requisitos ambientais e sociais
descritos na alinea C.

E. Politica rural

Uma politica de desenvolvimento rural devera complemen-
tar a politica agricola, mas nao substitui-la — como é pro-
posto na opcao n° 3 da Comissao Europeia. Existem
necessidades especificas nas zonas rurais as quais se
deve dar resposta através de financiamento publico,
como investimento em infra-estruturas, programas de em-
prego para a diversificacao das economias locais, apoio
as pequenas unidades de transformacao de alimentos, e
desenvolvimento e manutencao dos servi¢os publicos nas
zonas rurais. Sera necessario debater se estas medidas
deverao ser co-financiadas pelo orcamento da PAC ou por
outras politicas regionais da UE.
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Seminario Internacional “Politica Agricola e
Alimentar Comum para o pés 2013 na éptica da

Soberania Alimentar”

Este relatério de analise reflecte, como ja foi referido, o
conteudo do debate realizado a 20 de Marco de 2010, na
cidade de Espinho, no Seminario Internacional, realizado
pela CNA, em parceria com o GPP, mas também todo o
trabalho, antes e apds o seminario, em termos de debate,
concertacao de posicionamentos e politica de aliancas por
parte da Sociedade Civil, em torno do debate da PAC pds
2013, num quadro do conceito de Soberania Alimentar.

Um antes, que se inicia precisamente um ano antes do
seminario, com a primeira reuniao do “Movimento Europeu
para a Soberania Alimentar e outra PAC” e um apoés, pre-
cisamente um ano depois desta iniciativa com o término
deste relatério.

Esta iniciativa acabou por beneficiar pelo seu momento
temporal, ou seja, poucos dias antes do lancamento da
consulta publica a Sociedade Civil por parte da Comissao
Europeia e quatro dias depois de ter sido lancada a “Decla-
racao Alimentar”.

No debate participaram organizacoes, representativas da
Agricultura Familiar, de Espanha, Franca, Bélgica, Suica,
Austria, Chipre, Angola, Guiné-Bissau, Mocambique, Brasil
e EUA, mas também, muitas organizacdes nacionais, de
agricultores, de consumidores e ambiente.

Neste seminario, estiveram varios oradores com inter-
vencdes de abrangéncia e contextualizacdo do debate
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diferentes. A visao global esteve a cargo de Anténio Me-
nezes do MST (Brasil). Ja a visdo regional foi dada por
Savigny Genevieve da CE-VC e a visao nacional, pela CNA,
na voz de Joao Vieira.

Para enquadrar o debate no conceito da Soberania Ali-
mentar interveio José Catarino Xerinda da UNAC (Mocam-
bique) e para falar sobre o trabalho de aliancas usou da
palavra Javier Sanchez da CE-VC.

Ja o GPP falou sobre algumas posi¢cdes que emergem em
torno do debate da PAC pds 2013, dando também conta
dos principios que devem orientar o posicionamento do
Governo Portugués.

No final do debate, todos destacaram a importancia da
iniciativa, pelo intercambio de opinides, analises e posicio-
namentos entre organizacdes agricolas, nacionais e euro-
peias e entre estas com as demais organizacdes da Socie-
dade Civil presentes.

Este intercambio gerado neste féorum de debate, acabou
por resultar num maior envolvimento das organizacoes
nacionais, agricolas, sindicais, de ambiente e consumidores
neste movimento, possibilitando-as de elas préprias contri-
buirem com a sua perspectiva/experiéncia vivida no con-
texto da realidade nacional.

Esta iniciativa deixa um legado que permitiu dar bases a
constituicao de uma rede nacional em torno da Soberania
Alimentar que esperamos aconteca num futuro proximo.
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