#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

X Legislatura — 12 Sesséo legislativa

PROPOSTA DE TEXTO DE SUSTITUICAO

Aprova a Lei Quadro da Agua, transpondo para a Ordem Juridica

Nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de Outubro de 2000, e estabelecendo as bases e o

guadro institucional para a gestao sustentavel das aguas

CAPITULO I
Disposig¢oes gerais

Artigo 1.°
Objectivos

1 - A presente lei estabelece o enquadramento para a gestao das aguas superficiais, designadamente as

aguas interiores, de transi¢ao e costeiras, e das aguas subterraneas, de forma a:

a)

)

d)

Evitar a continuagdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aquaticos, e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente

dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

Promover uma utiliza¢ao sustentavel de agua, baseada numa proteccao a longo prazo dos

recursos hidricos disponiveis;

Obter uma protecgao reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico,
nomeadamente através de medidas especificas para a reduciao gradual e a cessagao ou

eliminacao por fases, das descargas, das emissoes e perdas de substancias prioritarias;

Assegurar a reducdo gradual da poluicio das aguas subterraneas e evitar o agravamento

da sua poluicao;
Mitigar os efeitos das inundagoes e das secas;

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e
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subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel,

equilibrada e equitativa da agua;
g) Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais;

h) Assegurar o cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais pertinentes,

incluindo os que se destinam a prevengao e elimina¢ao da polui¢do no ambiente marinho.

A presente Lei da Agua assegura a transposicio da Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acg¢io

comunitaria no dominio da politica da agua.

Artigo 2.°

Ambito
A presente lei tem por ambito de aplicagao a totalidade dos recursos hidricos referidos no n.° 1
do artigo anterior qualquer que seja o seu regime juridico, abrangendo, além das 4guas, os
respectivos leitos e margens, bem como as zonas adjacentes, zonas de infiltracio maxima, e

zonas protegidas.

O disposto na presente lei ndo prejudica a aplicacio dos regimes especiais relativos,
nomeadamente, as aguas para consumo humano, aos recursos hidrominerais geotécnicos e aguas
de nascente, as aguas destinadas a fins terapéuticos e as aguas que alimentem piscinas e outros

recintos com diversoes aquaticas.

Artigo 3.°

Principios
Para além dos principios gerais consignados na Lei de Bases do Ambiente, e dos principios
consagrados nos capitulos seguintes da presente lei, a gestao da agua deve observar os seguintes

principios:

a) Principio do valor social da 4gua, que consagra o acesso universal a dgua para as
necessidades humanas bisicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir factor de

discriminacdo ou exclusio;

b) Principio da dimensdao ambiental da agua, nos termos do qual se reconhece a necessidade

de um elevado nivel de protecgdao da agua, de modo a garantir a sua utilizagao sustentavel;

¢) Principio do valor econémico da agua, por forca do qual se consagra o reconhecimento

da escassez actual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizagdo
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economicamente eficiente, com a recuperacao dos custos dos servicos de aguas, mesmo
em termos ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do poluidor-pagador

e do utilizador-pagador;

d) Principio de gestio integrada das aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres
associados e zonas humidas deles directamente dependentes, por for¢a do qual importa
desenvolver uma actuag¢do em que se atenda simultaneamente a aspectos quantitativos e

qualitativos, condi¢dao para o desenvolvimento sustentavel;

¢) Principio da precaucdo, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte
negativo de uma acgdo sobre o ambiente devem ser adoptadas, mesmo na auséncia de

certeza cientifica da existéncia de uma relacao causa-efeito entre eles;

f)  Principio da prevencao, por for¢a do qual as ac¢Ges com efeitos negativos no ambiente
devem ser consideradas de forma antecipada, por forma a eliminar as préprias causas de

alteragao do ambiente, ou reduzir os seus impactes quando tal nao seja possivel;

g) Principio da correcgdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e da
imposi¢ao ao emissor poluente de medidas de correcgdo e recuperagio, e dos respectivos

custos;

h) Principio da cooperagiao, que assenta no reconhecimento de que a protec¢ao das aguas

constitui atribui¢ao do Estado e dever dos particulares;

z)  Principio do uso razoavel e equitativo das bacias hidrograficas compartilhadas, que
reconhece aos Estados ribeirinhos o direito e a obrigagio de utilizarem o curso de agua
de forma razoavel e equitativa, tendo em vista o aproveitamento optimizado e sustentavel

dos recursos, consistente com a sua protec¢ao.

2 - A Regido Hidrografica é a unidade principal de planeamento e gestiao das aguas, tendo por base a

Bacia Hidrografica.
Artigo 4.°
Definigoes
Para efeitos de aplicagao da presente lei, entende-se por:

a) «Abordagem combinada», controlo das descargas e emissdes em aguas superficiais, de

acordo com a abordagem definida no artigo 51.°%

b) «Aguas costeirasy, aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se

encontram a uma distancia de uma milha ndutica, na direc¢do do mar, a partir do ponto
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mais préximo da linha de base a partir da qual é medida a delimitacdo das aguas territoriais,

estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transicao;

«Aguas de transicaon», aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios, parcialmente
salgadas em resultado da proximidade de aguas costeiras, mas que sio também

significativamente influenciadas por cursos de agua doce;

«Aguas destinadas ao consumo humanoy, toda a 4gua no seu estado original, ou apds
tratamento, destinada a ser bebida, a cozinhar, a preparagao de alimentos ou a outros fins
domésticos, independentemente da sua origem e de ser ou nao fornecida a partir de uma
rede de distribui¢ao, de camido ou navio cisterna, em garrafas ou outros recipientes, com
ou sem fins comerciais, bem como toda a agua utilizada na industria alimentar para o
fabrico, transformacido, conservacio ou comercializacio de produtos ou substancias
destinados ao consumo humano, excepto quando a utilizagao dessa agua nio afecta a

salubridade do género alimenticio na sua forma acabada;

«Aguas interiores», todas as aguas superficiais lénticas ou loticas (correntes) e todas as
aguas subterraneas que se encontram do lado terrestre da linha de base a partir da qual sao

marcadas as aguas territoriais;

«Aguas subterraneasy», todas as aguas que se encontram abaixo da superficie do solo, na

zona saturada, e em contacto directo com o solo ou com o subsolo;

«Aguas superficiaisy, aguas interiores, com excep¢ao das aguas subterraneas, aguas de
transi¢do, aguas costeiras, incluindo-se nesta categoria, no que se refere ao estado quimico,

as aguas territoriais;

«Aguas territoriais», aguas maritimas situadas entre a linha de base e uma linha distando

doze milhas nauticas da linha de base;

«Areas Classificadasy, areas que integram a Rede Nacional de Areas Protegidas e as areas de
proteccdo e preservacao dos habitats naturais, fauna e flora selvagens e conservagio de

aves selvagens, definidas em legislacdao especifica;

«Aquifero», uma ou mais camadas subterraneas de rocha ou outros estratos geoldgicos
suficientemente porosos e permeaveis para permitirem um escoamento significativo de

aguas subterraneas ou a captacao de quantidades significativas de aguas subterraneas;

«Autoridade Nacional da Agua», 6rgio da Administracio Publica responsavel pela
aplicacio da presente lei e pelo cumprimento da Directiva n.° 2000/60/ CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, em todo o territério
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nacional.

«Bacia hidrografica», area terrestre a partir da qual todas as aguas fluem para o mar, através
de uma sequéncia de rios, ribeiros ou eventualmente lagos, desaguando numa unica foz,

estuario ou delta;

«Bom estado das 4guas subterraneas», estado global em que se encontra uma massa de
aguas subterraneas quando os seus estados quantitativo e quimico sao considerados, pelo

menos, “bons’;

«Bom estado das aguas superficiaisy, estado global em que se encontra uma massa de aguas
superficiais quando os seus estados ecolégico e quimico sio considerados, pelo menos,

ccbonsn;

«Bom estado ecoldgico», estado alcancado por uma massa de aguas superficiais,

classificado como “bom” nos termos de legislagao especifica;

«Bom estado quimico das aguas superficiais», estado quimico alcangado por uma massa de
aguas superficiais em que as concentragoes de poluentes cumprem as normas de qualidade

ambiental definidas em legislagao especifica;

«Bom estado quimico das 4guas subterraneas», estado quimico alcangado por um meio

hidrico subterraneo em que a composi¢cao quimica ¢ tal que as concentragoes de poluentes:
z) Nao apresentem efeitos significativos de intrusoes salinas ou outras;

z) Cumpram as normas de qualidade ambiental que forem fixadas em legislacao

especifica;

27) Nao impecam que sejam alcangados os objectivos ambientais especificos estabelecidos
para as aguas superficiais associadas, nem reduzam significativamente a qualidade

quimica ou ecoldgica dessas massas;

zv) Nao provoquem danos significativos nos ecossistemas terrestres directamente

dependentes das massas de aguas subterraneas.

«Bom estado quantitativoy, estado de um meio hidrico subterraneo em que o nivel freatico
¢ tal que os recursos hidricos subterraneos disponiveis nao sao ultrapassados pela taxa
média anual de captagido a longo prazo, niao estando sujeito a alteragoes antropogénicas que
possam impedir que sejam alcangados os objectivos ambientais especificos para as aguas
superficiais que lhe estejam associadas, deteriorar significativamente o estado dessas aguas

ou provocar danos significativos nos ecossistemas terrestres directamente dependentes do
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aquifero, podendo ocorrer temporariamente, ou continuamente em areas limitadas,
alteragoes na direc¢ao do escoamento subterraneo em consequéncia de variagdes de nivel,
desde que essas alteragdes nao provoquem intrusdes de agua salgada ou outras, e nao
indiquem uma tendéncia antropogenicamente induzida, constante e claramente

identificada, susceptivel de conduzir a tais intrusoes;

«Bom potencial ecologico», estado alcangado por uma massa de agua artificial ou
fortemente modificada, classificado como “bom” nos termos das disposi¢des de normativo
proprio;

«Controlos das emissoes», controlos que exijam uma limita¢do especifica das emissoes,
designadamente um valor limite de emissao, ou que de outro modo especifiquem limites

ou condi¢Oes quanto aos efeitos, a natureza ou a outras caracteristicas de uma emissio ou

das condigbes de exploragao que afectem as emissoes;

«Descarga directa nas aguas subterraneas», introducao de poluentes nas aguas subterraneas,

sem percolagao através do solo ou do subsolo;

«Disposi¢ao de aguas residuais», recolha, transporte, tratamento e descarga de aguas

residuais, assim como a descarga de lamas provenientes do tratamento de aguas residuais;

«Bstado das aguas subterraneas», a expressao global do estado em que se encontra uma
massa de aguas subterraneas, determinado em fung¢do do pior dos seus estados,

quantitativo ou quimico;

«Hstado das aguas superficiaisy, a expressao global do estado em que se encontra uma
massa de aguas superficiais, determinado em func¢ao do pior dos seus estados, ecolégico ou
quimico;

«Bstado ecologicon, expressio da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas

aquaticos associados as aguas superficiais, classificada nos termos de legislacio especifica;

«Bstado quantitativo das aguas subterraneas», uma expressao do grau em que uma massa

de 4guas subterraneas ¢ afectada por captacGes directas ou indirectas;

«Impacte significativo sobre o estado da agua», resultado da actividade humana que cause
uma alteragdao no estado das 4aguas, ou coloque esse estado em perigo, ou que preencha os

requisitos definidos para o efeito pelos organismos competentes para a gestao das aguas;

«Infra-estruturas hidraulicas», quaisquer obras ou conjuntos de obras, instalagdes ou

equipamentos instalados com caracter fixo nos leitos ou margens destinadas a permitir a
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utilizagao das aguas para fins de interesse geral;
«lLago» ou «lLagoa», um meio hidrico léntico superficial interior;

«lLargura da margem», margem das aguas do mar, bem como das aguas navegaveis ou
flutuaveis sujeitas actualmente a jurisdi¢do das autoridades maritimas ou portuarias, com a
largura de 50m; margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, com a largura de
30m; margem das aguas nido navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes,
barrancos e corregos de caudal descontinuo, com a largura de 10 m; quando tiver a
natureza de praia em extensio superior a estabelecida anteriormente, a margem estende-se
até onde o terreno apresentar tal natureza; a largura da margem conta-se a partir da linha
limite do leito; se, porém, esta linha atingir arribas alcantiladas, a largura da margem ¢

contada a partir da crista do alcantil;

«Leiton, terreno coberto pelas aguas, quando nio influenciadas por cheias extraordinarias,
inundagoes ou tempestades, nele se incluindo os mouchdes, lodeiros e areais nele formados
por deposicao aluvial; sendo o leito limitado pela linha da maxima preia-mar das aguas

vivas equinociais, no caso de aguas sujeitas a influéncia das marés;

«Linha de base», linha que constitui a delimitagao interior das aguas costeiras, das aguas
territoriais e da zona econdmica exclusiva e a delimitacio exterior das aguas do mar

interiores;

«Margemy, faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas,

com largura legalmente estabelecida;

«Massa de agua artificial», uma massa de agua superficial criada pela actividade humana;

mm) «Massa de agua fortemente modificada», massa de agua superficial cujas caracteristicas

nn)

00)

)

foram consideravelmente modificadas por alteragdes fisicas resultantes da actividade
humana e que adquiriu um caracter substancialmente diferente, designada como tal de

acordo em normativo proprio;

«Massa de aguas subterraneas», um meio de aguas subterraneas delimitado que faz parte de

um ou mais aquiferos;

«Massa de aguas superficiais», uma massa distinta e significativa de 4guas superficiais,
designadamente, uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um troco de ribeiro, rio ou canal,

aguas de transicao ou uma faixa de aguas costeiras;

«Monitorizagao», processo de recolha e processamento de informagdo sobre as varias



i
T L L mmanrT

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
componentes do ciclo hidrolégico e elementos de qualidade para a classificagio do estado
das aguas, de forma sistematica, visando acompanhar o comportamento do sistema ou um

objectivo especifico;

qq) «Norma de qualidade ambiental», concentragao de um determinado poluente ou de grupo
de poluentes na agua, nos sedimentos ou no biota, que nio deve ser ultrapassada para

efeitos de protec¢ao da saide humana e do ambiente;
1) «Objectivos ambientais», os objectivos definidos nos artigos 43.° a 46.° da presente lei;

s5) «Poluente», qualquer substancia susceptivel de provocar polui¢ao, definida em normativo
proprio;

1) «Poluigaoy, introducdo directa ou indirecta, em resultado da actividade humana, de
substancias ou de calor no ar, na agua ou no solo, que possa ser prejudicial para a saude
humana ou para a qualidade dos ecossistemas aquaticos ou dos ecossistemas terrestres
daqueles directamente dependentes, que dé origem a prejuizos para bens materiais, ou que
prejudique ou interfira com o valor paisagistico ou recreativo, ou com outras utilizagoes

legitimas do ambiente;

un) «Recursos disponiveis de aguas subterraneasy, diferenca entre o caudal médio anual a longo
prazo de recarga total do meio hidrico subterrineo e o caudal anual a longo prazo
necessario para alcangar os objectivos de qualidade ecoldgica das aguas superficiais
associadas, para evitar uma degradacido significativa do estado ecoldgico dessas aguas e

prejuizos importantes nos ecossistemas terrestres associados;

v) «Regiao hidrografica», area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias
hidrograficas contiguas e pelas aguas subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas,

constituindo-se como a principal unidade para a gestao das bacias hidrograficas;

xx) «Riow, massa de agua interior que corre, na maior parte da sua extensao, a superficie, mas

que pode também escoar-se no subsolo numa parte do seu curso;

zz) «Servicos de aguasy, todos os servigos prestados a casas de habitacio, entidades puablicas ou

qualquer actividade econémica, através de:

7) represamento, captagdao, armazenamento, tratamento, eleva¢ao, aducio e distribuicao

de 4guas superficiais ou subterraneas;
71) e recolha, tratamento e rejei¢ao de aguas residuais.

aaa)«Sub-bacia hidrograficay, area terrestre a partir da qual todas as aguas se escoam, através de
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uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos, para um determinado ponto de um

curso de agua, normalmente uma confluéncia ou um lago;

bbb)jSubstancias perigosas», substancias ou grupos de substancias toxicas, persistentes e
susceptiveis de bio-acumulagao, e ainda outras substancias que suscitem preocupagdes da

mesma ordem;

cee) «Substancias prioritariasy, substancias definidas como tal em normativo proprio, por
representarem risco significativo para o ambiente aquatico ou por seu intermédio, sendo a
sua identificacdo feita através de procedimentos de avaliacio de risco legalmente previstos

ou, por razoes de calendario, através de avaliagoes de risco simplificadas;

ddd)«Substancias perigosas prioritariasy, substancias identificadas como apresentando um risco
acrescido em relagdao as substancias prioritarias, sendo a sua selec¢do feita com base em
normativo proprio relativo a substancias perigosas ou nos acordos internacionais

relevantes;

eee) «Utilizacdo da aguan, servigos das aguas e qualquer outra actividade, que tenha um impacte

significativo sobre o estado da agua;

) «Valores limite de emissao», a massa, expressa em termos de determinados parimetros
especificos, a concentragao ou o nivel de uma emissio, que nao podem ser excedidos em

certos periodos de tempo, a definir em normativo proprio;

g99) «Zona ameagada pelas cheiasy, area contigua a margem de um curso de agua que se estende
até a linha alcancada pela cheia com periodo de retorno de cem anos ou pela maior cheia

conhecida no caso de nao existirem dados que permitam identificar a anterior;

hhh) «Zona adjacente», zona contigua a margem que como tal seja classificada por um acto

regulamentar, por se encontrar ameagada pelo mar ou pelas cheias;

i) «Zona de infiltragdo maxima», area em que, devido a natureza do solo e do substrato
geoldgico e ainda as condi¢oes de morfologia do terreno, a infiltragdo das aguas apresenta
condi¢bes especialmente favoraveis, contribuindo assim para a alimentagao dos lengdis

freaticos;
Jl}) «Zonas Protegidasy, constituem zonas protegidas:

7)  as zonas designadas por normativo préprio para a captacio de agua destinada ao

consumo humano ou a proteccao de espécies aquaticas de interesse econémico;

) as massas de agua designadas como aguas de recreio incluindo zonas designadas
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como zonas balneares;

77) as zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas vulneraveis, e as

zonas designadas como zonas sensiveis;

v) as zonas designadas para a protec¢ao de habitats e da fauna e da flora selvagens e a
conservagao das aves selvagens, em que a manutengao ou o melhoramento do estado
da agua seja um dos factores importantes para a sua conservagao, incluindo os sitios

relevantes da rede Natura 2000.

v)  As zonas de infiltracio maxima.

CAPITULO II

Enquadramento institucional

Artigo 5.°
Administragao publica
Constitui atribuicao do Estado promover a gestao sustentada das 4dguas, e prosseguir as actividades

necessarias a aplicagao da presente lei.

Artigo 6.°
Regides hidrograficas
1- No quadro da especificidade das bacias hidrograficas, dos sistemas aquiferos nacionais e das
bacias compartilhadas com Espanha e ainda das caracteristicas proprias das Regides Auténomas

dos Acores e da Madeira, sdo criadas as seguintes regioes hidrograficas:

a) Minho e Lima, (RH1) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e

das ribeiras da costa entre os respectivos estuarios e outras pequenas ribeiras adjacentes;

b) Cavado, Ave e Leca (RH2) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Cavado, Ave
e Leca e das ribeiras da costa entre os respectivos estuarios e outras pequenas ribeiras

adjacentes;

¢) Douro (RH3) que compreende a bacia hidrografica do rio Douro e outras pequenas

ribeiras adjacentes;

d) Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste (RH4) que compreende as bacias hidrograficas
do rios Vouga, Mondego e Lis, das ribeiras da costa entre o estuario do rio Douro e a foz
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do rio Lis. e as bacias hidrograficas de todas as linhas de agua a sul da foz do Lis até ao

estuario do rio Tejo exclusive;

¢) Tejo, (RH5) que compreende a bacia hidrograficas do rio Tejo e outras pequenas ribeiras

adjacentes;

f) Sado e Mira (RH6) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Sado e Mira e outras

pequenas ribeiras adjacentes;
g) Guadiana (RH7) que compreende a bacia hidrografica do rio Guadiana ;

h) Ribeiras do Algarve (RH8) que compreende as bacias hidrograficas das ribeiras do
Algarve;

7)  Agores (RH9) que compreende todas as bacias hidrograficas do arquipélago;
J)  Madeira (RH10) que compreende todas as bacias hidrograficas do arquipélago.

2 - As Regides Hidrograficas do Minho e Lima, do Douro, do Tejo e do Guadiana integram Regides
Hidrograficas internacionais, por compreenderem bacias hidrograficas compartilhadas com o

Reino de Espanha.

3 - O Governo define por normativo proprio, nos termos do n.” 3 do artigo 98.°, a delimitagdo geo-

referenciada das Regioes Hidrograficas.

Artigo 7.°
Orgios de administragdo publica
1 - As instituicbes de Administracao Publica a cujos 6rgaos cabe exercer as competéncias previstas na

presente lei sdo:

a) A nivel nacional, o Instituto da Agua (INAG) que, como Autoridade Nacional da Agua,

representa o Estado como garante da politica nacional das aguas;

b) A nivel de regido hidrografica, as Administragoes das Regides Hidrograficas (ARH)
prosseguem atribuicdes de gestio das aguas, incluindo o respectivo planeamento,

licenciamento e fiscalizacao.

2 - A representacdo dos sectores de actividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é assegurada

através dos seguintes 6rgaos consultivos:

a) O Conselho Nacional da Agua (CNA) enquanto 6rgio consultivo do Governo em

matéria de recursos hidricos;

b) Os Conselhos da Regiao Hidrografica (CRH) enquanto o6rgaos consultivos das
11
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Administragoes da Regido Hidrografica para as respectivas Bacias Hidrograficas nela

integradas.

3- A articulacio dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios

decorrentes da presente lei e dos Planos de Aguas nelas previstos, e a integragdo da politica da

agua nas politicas transversais de ambiente é assegurada em especial pelas Comissoes de

Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Artigo 8.° )
Autoridade Nacional da Agua

1 - A Autoridade Nacional da Agua compete assegurar a nivel nacional a gestdo das dguas ¢ garantir a

consecucao dos objectivos da presente lei, além de garantir a representagdo internacional do

Estado neste dominio.

2 - Compete, nomeadamente, a Autoridade Nacional da Agua:

a)

b)

d)

Promover a protecgao e o planeamento das aguas, através da elaboragao do Plano
Nacional da Agua e da aprovacio dos Planos Especificos de Gestao de Aguas e dos
Planos de Gestao de Bacia Hidrografica;

Promover o ordenamento adequado dos usos das aguas através da elaboragao dos Planos
de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, dos Planos de Ordenamento dos

Estuarios e dos Planos de Ordenamento da Otrla Costeira;

Garantir a monitorizagao a nfvel nacional, coordenando tecnicamente os procedimentos e

as metodologias a observar;

Promover e avaliar os projectos de infra-estruturas hidraulicas de ambito nacional, ou

cuja area de implantagao ultrapasse os limites de uma Regiao Hidrografica;

Inventariar as infra-estruturas hidraulicas existentes que possam ser qualificadas como
empreendimentos de fins multiplos e propor o modelo a adoptar para o seu

financiamento e gestao;

Assegurar que a realizagdio dos objectivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas nos planos de Gestao de Bacia Hidrografica seja coordenada para a

totalidade de cada Regiao Hidrografica;

Definir a metodologia e garantir a realizagao de analise das caracteristicas de cada Regido

Hidrografica e assegurar a sua revisao periddica;

12
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h) Definir a metodologia e garantir a realizacdo de analise das incidéncias das actividades

J)

)

V2

q)

/)

humanas sobre o estado das aguas e garantir a sua revisao periddica;

Definir a metodologia e garantir a realiza¢ao de analise econémica das utiliza¢oes da agua,
assegurar a sua revisao perioddica e garantir a sua observancia nos Planos de Gestio de

Bacia Hidrografica;

Garantir que se proceda ao registo das zonas protegidas em cada Regido Hidrografica e

garantir a sua revisao periodica;

Instituir e manter actualizado um Sistema Nacional de Informac¢io sobre Titulos de

Utilizacao dos Recursos Hidricos;
Propor o valor da taxa de recursos hidricos;

Pronunciar-se sobre programas especificos de prevencao e combate a acidentes graves de
poluigao, em articulagio com o Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil, o

Instituto do Ambiente e outras entidades competentes;

Declarar a situacao de alerta em caso de seca e iniciar, em articulacio com as entidades
competentes e os principais utilizadores, as medidas de informa¢io e actuagiao

recomendadas;

Promover o uso eficiente da agua através da implementa¢ao de um programa de medidas
preventivas aplicaveis em situagdo normal e medidas imperativas aplicaveis em situagao

de secas;

Aplicar medidas para reducdo de caudais de cheia e criar sistemas de alerta para

salvaguarda de pessoas e bens;

Estabelecer critérios e procedimentos normativos a adoptar para a regularizacio de
caudais ao longo das linhas de 4guas em situagdes normais e extremas, através das

necessarias infra-estruturas;
Inventariar e manter o registo do dominio publico hidrico;

Aprovar os programas de seguranca de barragens, delimitar as zonas de risco e garantir a

aplicacao do Regulamento de Seguranca de Barragens.

#) Promover a divulgacdo junto das entidades publicas, incluindo as entidades regionais a que

se refere o artigo 97.°, de toda a informagdo necessaria ao cumprimento do disposto no

presente diploma, nomeadamente toda a informag¢ao necessaria a assegurar o cumprimento

das obrigacoes impostas pela Directiva n.° 2000/60/CE, do Patlamento Europeu e do

13



i
T L L mmanrT

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Conselho, de 23 de Outubro.

3 - A Autoridade Nacional da Agua, na medida em que tal se revele necessario ao cumprimento das

suas obrigacoes como garante da aplicagao da presente lei, deve:

9

b)

d)

h)

Verificar periodicamente o cumprimento dos prazos para elaboragao e revisao dos planos
a cargo das ARH e bem assim fiscalizar a execu¢do dos mesmos, e sempre que necessario

substituir-se as ARH na respectiva elaboragao;

Definir critérios e parametros técnicos que devem ser observados nas suas actividades no

dominio da gestao dos recursos hidricos pelas ARH;

Solicitar as ARH e aos restantes organismos publicos dotados de atribui¢bes no dominio
hidrico informagao sobre o desempenho das competéncias dos seus 6rgaos, com vista a

aplicacao da presente lei;

Apreciar os planos de actividades e os relatérios das ARH em tudo o que respeite a
gestao dos recursos hidricos, submetendo o seu parecer a considera¢ao do Ministro do

Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

Delegar nas ARH ao abrigo de protocolos previamente estabelecidos, as competéncias a
seu cargo relativas a cada Regiao Hidrografica que melhor possam ser asseguradas pela

respectiva ARH,;

Delegar nas ARH, ao abrigo de protocolos previamente estabelecidos, as competéncias
para a elaboracao dos planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas, dos
planos de ordenamento de estuarios e dos planos de ordenamento da orla costeira, cuja

agua nao seja utilizada para consumo humano ou fins maltiplos;

Propor ao Governo a aprovagao dos actos legislativos e regulamentares que se revelem

necessarios ou convenientes;

Celebrar com as ARH, com outros organismos publicos e com utilizadores dos recursos

hidricos os Contratos Programa necessarios a prossecu¢ao das suas atribuigoes.

Artigo 9.°

Administragdes das Regioes Hidrograficas

1- Sao criadas as Administragdoes das Regides Hidrograficas do Norte, do Centro, do Tejo, do

Alentejo e do Algarve, com a jurisdi¢ao territorial a seguir definida:

o

A ARH do Norte, com sede no Porto, abrangendo as RH 1, 2 e 3;

14
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b) A ARH do Centro, com sede em Coimbra, abrangendo a RH 4;

¢) A ARH do Tejo, com sede em Lisboa, abrangendo a RH5;

d) A ARH do Alentejo, com sede em Evora, abrangendo as RH 6 e 7;

¢) A ARH do Algarve, com sede em Faro, abrangendo a RHS.

No caso da RH9 e da RH10, os actos legislativos previstos no artigo 97.° definem as estruturas

institucionais que asseguram a administracio de cada uma destas Regides Hidrograficas.

As ARH sio pessoas colectivas de ambito regional dotadas de autonomia administrativa e

financeira e patrimonio proprio, competindo ao Governo aprovar os respectivos estatutos.

As ARH estao sujeitas a superintendéncia e tutela do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do

Territério e do Desenvolvimento Regional, podendo as inerentes competéncias ser delegadas no

presidente do INAG.

Sdo atribuigoes da ARH na respectiva area territorial a protecgao e valorizagio dos componentes

ambientais das aguas.

Compete a ARH através dos seus 6rgaos e servigos:

a)

b)

Elaborar e executar os Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas e os Planos Especificos

de Gestio das Aguas;

Decidir sobre a emissao e emitir os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e fiscalizar

essa utilizacio;

Realizar a analise das caracteristicas da Regiao Hidrografica e das incidéncias das

actividades humanas sobre o estado das aguas;
Realizar a analise econémica das utilizagoes das dguas das respectivas Regioes;

Definir e aplicar os programas de medidas previstas nos Planos de Gestao de Bacias
Hidrograficas e ainda os previstos nos artigos 31.° a 42.°, sem prejuizo do n.” 6 do artigo
42.°, com identificacao da area territorial objecto das medidas de proteccido e valorizagao

dos recursos hidricos e da monitorizaciao dos seus efeitos;

Elaborar ou colaborar na elaboragao, tal como definido pela Autoridade Nacional da
Agua, dos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira e nos Planos de Ordenamento dos Estuarios na area da
sua jurisdi¢ao;

Elaborar o registo das zonas protegidas, nos termos do artigo 46.° e dos artigos 36.° a
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Promover a requalificacdo dos recursos hidricos e a sistematizagao fluvial;

Identificar as zonas de captaciao destinadas a agua para consumo humano, nos termos do

artigo 36.° e do n.® 4 do artigo 46.°;

Aplicar o regime econémico e financeiro nas bacias hidrograficas da area de jurisdigao,
fixar por estimativa o valor econémico da utilizagao sem titulo, pronunciar-se sobre os
montante dos componentes da taxa de recursos hidricos, arrecadar as taxas, e aplicar a

parte que lhe cabe na gestao das aguas das respectivas Bacias ou Regides;

Estabelecer na Regiao Hidrografica a rede de monitorizagio da qualidade da agua, e
elaborar e aplicar o respectivo programa de monitorizagdio de acordo com os

procedimentos e a metodologia definidos pela Autoridade Nacional da Agua.

7 - Podem ser delegados total ou parcialmente pela ARH, através do seu 6rgao directivo, as seguintes

competéncias, nos o6rgaos das entidades a seguir indicadas, mediante a prévia celebragao de

protocolos ou contratos de parceria:

a)

)

Nas Autarquias, poderes de licenciamento e fiscalizagao de utilizacdo de aguas e poderes
para elaboracio e execucio de Planos Especificos de Gestdao das Aguas ou Programas de

medidas previstas nos artigos 29.° e 31.%;

No Instituto para a Conserva¢ao da Natureza, poderes de licenciamento e fiscalizagao de
utilizacdo de aguas sitas em area classificada sob sua jurisdicido ou poderes para
elaboragao e execucdo de Planos Especificos de Aguas ou de Programas de medidas

previstas nos artigos 29.° e 31.%;

Nas Associacoes de Utilizadores e em Concessionarios de utilizacao de recursos hidricos,
poderes para elaboragio e execu¢ao de Planos Especificos de Aguas ou para a elaboragao

e execucao de Programas de medidas previstas nos artigos 29.° e 31.°.

8 - A ARH pode celebrar Contratos Programa com qualquer uma das entidades indicadas no nimero

anterior, com vista a garantir a execu¢ao das medidas previstas nos artigos 29.° e 31.° que tais

entidades hajam acordado executar por delegacao da ARH.

9 - A ARH dispde de receitas proprias, que cobrem pelo menos dois tercos das despesas totais com

exclusio das despesas co-financiadas pelo or¢amento da Unido Europeia, e que sao emergentes

nomeadamente da taxa de recursos hidricos, da cobranga de coimas, e da aplicacio dos Planos de

Gestao de Bacia Hidrografica, dos Planos Especificos de Gestao das Aguas e das medidas previstas
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no artigo 31.°.

Artigo 10.°
Comissbdes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional
1. As Comissoes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional sio os 6rgaos desconcentrados do
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional, a quem cabe, em

termos regionais:

a) A protecgao e valorizagao das componentes ambientais das aguas, integradas na ponderagao global

de tais componentes através dos instrumentos de gestao territorial;

b) O exercicio das competéncias coordenadoras que lhe sdo atribuidas por lei no dominio da

prevencio e controlo integrados da poluicao.

2 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, as CCDR contam com a necessaria colaboraciao

técnica das ARH.

Artigo 11.°
Conselho Nacional da Agua

1- O Conselho Nacional da Agua ¢ o 6rgio de consulta do Governo no dominio das aguas, no qual
estao representados os organismos da Administracio Publica, as organizagdes profissionais,
cientificas, sectoriais ¢ n2o governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da
agua.

2- Ao Conselho Nacional da Agua cabe em geral apreciar e acompanhar a elaboragio do Plano
Nacional da Agua, dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica e outros planos e projectos
relevantes para as aguas, formular ou apreciar opgOes estratégicas para a gestao sustentavel das
aguas nacionais, bem como apreciar e propor medidas que permitam um melhor

desenvolvimento e articulacao das ac¢oes deles decorrentes.

3- Ao Conselho Nacional da Agua cabe igualmente contribuir para o estabelecimento de opcdes
estratégicas de gestdao e controlo dos sistemas hidricos, harmonizar procedimentos
metodologicos e apreciar determinantes no processo de planeamento relativamente ao Plano
Nacional de Agua e aos Planos de Bacia Hidrografica, nomeadamente os respeitantes aos trios

internacionais Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.
Artigo 12.°
Conselhos de Regiao Hidrografica

1- Os Conselhos de Regiao Hidrografica sao os 6rgaos consultivos das Administracdes de Regiao
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Hidrografica, em que estao representados os Ministérios, outros organismos da Administracao

Publica e os municipios directamente interessados e as entidades representativas dos principais

utilizadores relacionados com o uso consumptivo e nao consumptivo da 4gua na bacia

hidrografica respectiva, bem como as organizagdes técnicas, cientificas e nio governamentais

representativas dos usos da agua na bacia hidrografica.

2 - Ao Conselho de Regiao Hidrografica compete, em geral:

a)

b)

h)

Apreciar e acompanhar a elaboragio do Plano de Gestio da Bacia Hidrografica e os
Planos Especificos de Gestio das Aguas, devendo emitir parecer antes da respectiva

aprovagao;

Formular ou apreciar a proposta de objectivos de qualidade da agua para a Bacia

Hidrografica;

Dar parecer sobre a proposta de taxa de recursos hidricos;

Pronunciar-se sobre questoes relativas a reparticao das aguas;

Apreciar as medidas a tomar contra a polui¢ao;

Formular propostas de interesse geral para uma ou mais bacias da Regiao;

Dar parecer sobre o plano de actividades e o relatério e contas da Administragao da
Regiao Hidrografica;
Dar parecer sobre o plano de investimentos publicos a realizar no ambito da respectiva
Regiao Hidrografica;

Dar parecer sobre outros programas e medidas que o Director da Administragao da

Regiao Hidrografica submeta a sua apreciagao.

3 - O Governo define no estatuto da Administragao da Regido Hidrografica, a composicao, forma e

critérios de indicag¢ao e nimero de representantes das institui¢oes e entidades que integrem os

Conselhos de Regiao Hidrografica.

Artigo 13.°

Administragdes portuarias

Nas areas do dominio publico hidrico afectas as administragdes portuarias, a competéncia da

ARH para licenciamento e fiscaliza¢do da utilizagdo dos recursos hidricos considera-se

delegada na administracao portuaria com jurisdi¢ao no local, sendo definidos por portarias

conjuntas dos Ministros das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagoes e do Ambiente,
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do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional os termos e ambito da

delegacio e os critérios de reparticao das respectivas receitas.

As portarias previstas no nimero anterior constituem igualmente titulo de utilizagdo dos
recursos hidricos pela administracio portuaria, fixando as respectivas obrigacdes e
condicionamentos, de acordo com um regime equiparado, para este efeito, ao regime dos

empreendimentos de fins multiplos previstos no artigo 72.°.

O exercicio pelas administracdes portuarias das competéncias delegadas nos termos do n.° 1
observa as regras decorrentes da presente lei e dos planos aplicaveis, e as orientagdes do
delegante, sem prejuizo da respectiva avocagao em casos devidamente justificados, e das

regras especiais a definir nos termos do n.° 4 do artigo 706.°.

CAPITULO III
Ordenamento e planeamento dos recursos hidricos
SECCAO 1

Disposig¢oes gerais

Artigo 14.°

Principio
1 - O ordenamento e planeamento dos recursos hidricos visam compatibilizar, de forma integrada, a
utilizacdo sustentavel desses recursos com a sua protec¢do e valorizagio, bem como com a

proteccao de pessoas e bens contra fendmenos extremos associados as aguas.

2 -Devem ser planeadas e reguladas as utilizagbes dos recursos hidricos das zonas que com eles
confinam, de modo a proteger a quantidade e a qualidade das aguas, os ecossistemas aquaticos e 0s

recursos sedimentolégicos.

Artigo 15.°
Ambito de intervencao
1- As medidas de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém como ambito de
intervencdo, para além dos seus proprios limites geograficos, o territério envolvente com
incidéncia nesses recursos e as zonas objecto de medidas de protec¢ao dos mesmos.

2 - Entende-se por territorio envolvente com incidéncia nos recursos hidricos, as margens dos lagos
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e albufeiras de aguas publicas e as orlas costeira e estuarina, nas quais importa impor regras de
harmonizacdo das suas diversas utilizagdes com a preserva¢ao dos recursos e meios hidricos.

As zonas objecto de medidas de proteccao dos recursos hidricos compreendem os perimetros de
proteccdo e as areas adjacentes as captagoes de agua para consumo humano, as areas de
infiltracdo maxima para recarga de aquiferos e as areas vulneraveis a polui¢ao por nitratos de
origem agricola.

Podem também vir a ser objecto dessas medidas de protec¢do determinadas areas,
nomeadamente partes de bacias, aquiferos ou massas de agua que, pelas suas caracteristicas

naturais e valor ambiental, econémico ou social, assumam especial interesse publico.

Artigo 16.°

Instrumentos de intervengao

ordenamento e planeamento dos recursos hidricos processam-se através dos seguintes

instrumentos:

1-

a) Planos especiais de ordenamento do territério;
b)  Planos de recursos hidricos;

¢)  Medidas de protecgao e valorizagao dos recursos hidricos.

Artigo 17.°

Articulagio entre ordenamento e planeamento

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério e o Plano Nacional da Agua
devem articular-se entre si, garantindo um compromisso reciproco de integracio e
compatibilizagdo das respectivas opgdes, e por sua vez os Planos e Programas Sectoriais com
impactes significativos sobre as dguas devem integrar os objectivos e as medidas previstas nos

instrumentos de planeamento das aguas.

Os instrumentos de planeamento das 4guas referidos nos artigos 23.° a 25.° vinculam a
Administracdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos instrumentos de gestao territorial,
designadamente nos planos especiais de ordenamento do territério e nos planos municipais de
ordenamento do territério, ser com eles articuladas e compatibilizadas, bem como com as

medidas de protecgdo e valorizagdo previstas no artigo 31.°.

As medidas pontuais de protecgdao e valorizagao dos recursos hidricos devem ser compativeis

com as orientagdes estabelecidas nos planos de recursos hidricos.
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SECCAOII

Ordenamento

Artigo 18.°
Ordenamento

Compete ao Estado, através do ordenamento adequado das utilizagdes dos recursos hidricos,
compatibilizar a sua utilizagdo com a proteccio e valorizagao desses recursos, bem como com a

proteccdo de pessoas e bens contra fenémenos associados a0s mesmos recursos.

Artigo 19.°

Instrumentos de ordenamento

1 - Os instrumentos de gestao territorial incluem as medidas adequadas a protecgao e valoriza¢ao dos
recursos hidricos na area a que se aplicam, de modo a assegurar a sua utilizagdo sustentavel,

vinculando a Administragido Publica e os particulares.

2. Devem ser eclaborados planos especiais de ordenamento do territério tendo por objectivo

principal a proteccdo e valorizacao dos recursos hidricos abrangidos, nos seguintes casos:
) Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Piblicas;
b) Planos de Ordenamento da Otla Costeira;
¢) Planos de Ordenamento dos Estuarios.

3. A elaboragao, conteido, acompanhamento, concerta¢io, participacdo, aprovacio, vigéncia e
demais regime dos planos especiais do ordenamento do territério observa as regras constantes
dos actos legislativos que regem estes instrumentos de gestdo territorial e as regras especiais

previstas na presente lei e nos actos legislativos para que esta remete.
Artigo 20.°
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas

1 - As albufeiras de aguas publicas podem ser consideradas protegidas, condicionadas, de utilizagao

limitada e de utilizagao livre.
2 - Os planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas estabelecem nomeadamente:

a) A demarcacgao do plano de dgua, da zona reservada e da zona de proteccio;
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A indicac¢ao do uso ou usos principais da agua;

A indica¢ao das actividades secundarias permitidas, da intensidade dessas utilizagoes e da

sua localizacio;
A indicagao das actividades proibidas e com restri¢oes;

Os valores naturais e paisagisticos a preservar.

3 - Sem prejuizo de outras interdi¢oes constantes de legislaciao especifica, nas zonas de proteccao das

albufeiras sao interditas as seguintes acgoes:

a)

b)

O estabelecimento de industrias que produzam ou usem produtos quimicos toxicos ou

com elevados teores de fosforo ou de azoto;
A instalacdo de exploragdes pecuarias intensivas, incluindo as avicolas;
O armazenamento de pesticidas e de adubos organicos ou quimicos;

O emprego de pesticidas, a ndo ser em casos justificados e condicionados as zonas a

tratar e quanto a natureza, caracteristicas e doses dos produtos a usar;

O emprego de adubos quimicos azotados ou fosfatados, nos casos que impliquem risco
de contaminagao de agua destinada ao abastecimento de populagoes e de eutrofizacio da

albufeira;

O langamento de excedentes de pesticidas ou de caldas pesticidas e de aguas de lavagem

com uso de detergentes;

A descarga ou infiltracio no terreno, de esgotos de qualquer natureza, nao devidamente
tratados e, mesmo tratados, quando excedam determinados valores fixados nos
instrumentos de planeamento de recursos hidricos dos teores de fésforo, azoto, carbono

mercurio e outros metais pesados.

h) A instalagdao de aterros sanitarios que se destinem a residuos urbanos ou industriais.

4 - Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas podem ter por objecto lagoas ou

lagos de aguas publicas, em condi¢oes a definir em normativo proprio.

Artigo 21.°

Planos de Ordenamento da Orla Costeira

1- Os planos de ordenamento da orla costeira tém por objecto as aguas maritimas costeiras e

interiores e os respectivos leitos e margens, assim como as faixas de protec¢do, maritima e

terrestre, definidas em legislagao especifica ou no ambito de cada plano.
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2 - Os planos de ordenamento da orla costeira estabelecem opgdes estratégicas para a proteccao e

integridade biofisica da 4rea envolvida, com a valorizagao dos recursos naturais € a conservagao

dos seus valores ambientais e paisagisticos e, nomeadamente:

a)
b)

d)

Ordenam os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

Classificam as praias e disciplinam o uso das praias especificamente vocacionadas para

uso balnear;

Valorizam e qualificam as praias, dunas e falésias consideradas estratégicas por motivos

ambientais e turisticos;

Enquadram o desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira e o respectivo

saneamento basico;

Asseguram os equilibrios morfodinamicos e a defesa e conservac¢ao dos ecossistemas

litorais.

3 - Os planos de Ordenamento da Orla Costeira siao regulados por legislagao especifica.

Artigo 22.°

Planos de Ordenamento de Estuarios

1 - Os planos de ordenamento dos estuarios visam a protec¢ao das suas aguas, leitos e margens, e

dos ecossistemas que as habitam, assim como a valorizagao social, econémica e ambiental da orla

terrestre envolvente e, nomeadamente:

a)

y

d)

Asseguram a gestao integrada das aguas de transicdo com as aguas interiores e costeiras

confinantes, bem como os dos respectivos sedimentos;

Preservam e recuperam as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e os respectivos

habitat,

Ordenam a ocupagao da orla estuarina e salvaguardam os locais de especial interesse

urbano, recreativo, turistico e paisagistico;

Indicam os usos permitidos e as condi¢Ges a respeitar pelas varias actividades industriais e

de transportes implantadas em torno do estuario.

2 - O regime dos planos de ordenamento dos estuarios consta de legislacao especifica a publicar para

o efeito.
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SECCAO 111

Planeamento

Artigo 23.°

Planeamento das aguas

Cabe a0 Estado, através da Autoridade Nacional da Agua, instituir um sistema de planeamento

integrado das aguas adaptado as caracteristicas proprias das Bacias e das Regides Hidrograficas.

Artigo 24.°

Objectivos e instrumentos de planeamento

1 - O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a protec¢ao e a gestao das aguas ¢ a

compatibilizacio das suas utilizagdes com as suas disponibilidades, de forma a:

a) Garantir a sua utilizagao sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das
geragoes actuais sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras satisfazerem

as suas proprias necessidades;

b) Proporcionar critérios de afectagdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em
conta o valor econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagio da
gestao das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos

individuais e os interesses locais;
¢) Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.
2 - O planeamento das aguas ¢ concretizado através dos seguintes instrumentos:

a) O Plano Nacional da Agua, de ambito territorial, que abrange todo o territério

nacional;

b) Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica, de ambito territorial, que abrangem as
bacias hidrograficas integradas numa Regiao Hidrografica e incluem os respectivos
programas de medidas;

¢) Os Planos Especificos de Gestio de Aguas, que sio complementares dos Planos de
Gestao de Bacia Hidrografica, e que podem ser de ambito territorial, abrangendo uma
sub-bacia ou uma 4area geografica especifica, ou de ambito sectorial, abrangendo um
problema, tipo de agua, aspecto especifico ou sector de actividade econdémica com

interacgao significativa com as aguas.
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Artigo 25.°

Principios do planeamento das aguas

O planeamento das aguas obedece aos seguintes principios especificos:

a) Da integracao: a actividade de planeamento das 4aguas deve ser integrada horizontalmente com
outros instrumentos de planeamento da Administracao, de nivel ambiental, territorial ou econémico;
b) Da ponderagdao global: devem ser considerados os aspectos econémicos, ambientais, técnicos e
institucionais com relevancia para a gestio da agua, garantindo a sua preserva¢do quantitativa e
qualitativa e a sua utilizagdo eficiente, sustentavel e ecologicamente equilibrada;

¢) Da adaptacao funcional: os instrumentos de planeamento das aguas devem diversificar a sua
intervencdo na gestdo de recursos hidricos em funcido de problemas, necessidades e interesses
publicos especificos, sem prejuizo da necessaria unidade e coeréncia do seu conteudo planificador no
ambito de cada bacia hidrografica;

d) Da durabilidade: o planeamento da agua deve atender a continuidade e estabilidade do recurso em
causa, protegendo a sua qualidade ecoldgica e capacidade regenerativa;

e) Da participagao: quaisquer particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas associacoes,
podem intervir no planeamento das aguas e, especificamente, nos procedimentos de elaboragao,
execucao e alteracao dos seus instrumentos;

f) Da informacao: os instrumentos de planeamento de aguas constituem um meio de gestao de
informac¢ao acerca da actividade administrativa de gestdio dos recursos hidricos em cada bacia
hidrografica;

2) Da cooperagio internacional: no ambito da regido hidrografica internacional, o planeamento de

aguas deve encarar, de forma concertada, os problemas de gestao dos recursos hidricos.
Artigo 26.°
Participagdo no planeamento
Na elaboragao, revisio e avaliacio dos instrumentos de planeamento das aguas é garantida:

a) A intervencao dos varios departamentos ministeriais que tutelam as actividades
interessadas no uso dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afecta a

administracdo das areas envolvidas;

b) A participagao dos interessados através do processo de discussao publica e da

representa¢ao dos utilizadores nos 6rgaos consultivos da gestdo das aguas;
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¢) A publica¢do prévia, nomeadamente no sitio electrénico da Autoridade Nacional da
Agua, de toda a informagio relevante nos termos do artigo 81.° incluindo o projecto de

plano e todas as propostas e pareceres recebidos ao longo do processo de discussao.

Artigo 27.°

Regulamentos

No caso de um instrumento de planeamento das aguas concluir pela necessidade de submeter
algumas actividades dos administrados aos condicionamentos ou restricdes autorizados por lei,
impostos pela proteccdo e boa gestio das aguas, sao fixadas em regulamento, aprovado por portaria
do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, as

normas que estabelecam tais condicionamentos e restri¢oes.

Artigo 28.°
Plano Nacional da Agua

1 - O Plano Nacional da Agua ¢ o instrumento de gestdo das 4dguas, de natureza estratégica,
que estabelece as grandes opgoes da politica nacional da agua e os principios e as regras de
orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestio de bacias hidrograficas e por

outros instrumentos de planeamento das aguas.
2 - O Plano Nacional da Agua ¢ constituido por:

a) Uma analise dos principais problemas das 4aguas a escala nacional, que fundamente as
orientacOes estratégicas, as opgdes e as prioridades de intervengdao politica e

administrativa neste dominio;

b) Um diagnéstico da situagao a escala nacional, com a sintese, articulagao e hierarquizagao

dos problemas e das potencialidades identificadas;

¢) A definicio de objectivos que visem formas de convergéncia entre os objectivos da
politica de gestio das 4aguas nacionais e os objectivos globais e sectoriais de ordem

econdmica, social e ambiental;

d) A sintese das medidas e ac¢Oes a realizar para atingir os objectivos estabelecidos, e dos

consequentes programas de investimento, devidamente calendarizados.
¢)  Um modelo de promog¢ao, de acompanhamento e de avaliacao da aplica¢ao do Plano.

3 - O Plano Nacional da Agua ¢ aprovado por Decreto-Lei, devendo o seu contetido ser também

disponibilizado através do sitio electrénico da Autoridade Nacional da Agua.
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4 - O Plano Nacional de Agua deve ser revisto periodicamente, devendo a primeira revisao do actual

Plano Nacional da Agua ocorrer até final de 2010.

Artigo 29.°

Planos de Gestiao de Bacia Hidrografica

1 - Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica sio instrumentos de planeamento das aguas

que, visando a gestdo, a protec¢ao e a valorizagado ambiental, social e econémica das aguas

ao nivel da bacia hidrografica, compreendem e estabelecem:

o

b)

d)

A caracterizagao das aguas superficiais e subterraneas existentes na regiao hidrografica ou
de cada seccao da regiao hidrografica internacional, incluindo a identificacio dos
recursos, a delimitagdo das massas de aguas superficiais e subterraneas, a determinagao
das condi¢bes de referéncia ou do maximo potencial ecologico especifico do tipo de

aguas superficiais,

A identificagao das pressoes e descri¢ao dos impactes significativos da actividade humana
sobre o estado das aguas superficiais e subterraneas, com a avaliagdao, entre outras, das
fontes topicas e difusas de poluigdo, das utilizagOes existentes e previstas e das alteracdes
morfologicas significativas e o balango entre as potencialidades, as disponibilidades e as

necessidades;

A designagio como artificial ou fortemente modificada de uma massa de aguas
superficiais e a classificagio e determinagao do seu potencial ecolégico, bem como a
classificacao e determinagdo do estado ecologico das aguas superficiais, de acordo com

parametros biolégicos, hidromorfolégicos e fisico-quimicos;

A localizagao geografica das zonas protegidas e a indicagao da legislagao comunitaria ou

nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

A identifica¢ao de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de 4dguas e sistemas aquiferos
que requeiram um tratamento especifico ao nivel da elabora¢ao de Planos Especificos de

Gestao das Aguas;

A identificagao das redes de monitorizagao e a analise dos resultados dos programas de
monitorizagao sobre a disponibilidade e o estado das 4aguas superficiais e subterraneas,

bem como sobre as zonas protegidas;

A andlise econémica das utilizagdes da agua, incluindo a avaliagdo da recuperagao de

custos dos servicos de aguas e a identificagao de critérios para a avaliagio da combinagao
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de medidas com melhor relacio custo-eficacia;

h) As informagdes sobre as ac¢oes e medidas programadas para a implementagao do
principio da recuperagao dos custos dos servicos hidricos, e sobre o contributo dos
diversos sectores para este objectivo, com vista a concretizagdo dos objectivos

ambientais.

z) A definicdo dos objectivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterraneas
e para as zonas protegidas bem como a identificagao dos objectivos sécio-econdémicos de
curto, médio e longo prazo a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das

aguas e aos niveis de descargas de aguas residuais;
J) O reconhecimento, a especificagao e a fundamentagao das condi¢oes que justifiquem:
7) a extensao de prazos para a obtengao dos objectivos ambientais,
71) a defini¢ao de objectivos menos exigentes;
#iz) a deterioracao temporaria do estado das massas de agua;
v) a deterioracao do estado das aguas

») o nao cumprimento do bom estado das aguas subterraneas ou do bom estado ou

potencial ecolégico das dguas superficiais;

/) A identificagdo das entidades administrativas competentes e¢ dos procedimentos no

dominio da recolha, gestao e disponibilizacio da informacao, relativa as aguas.

m) As medidas de informacao e consulta publica, incluindo os resultados e as consequentes

alteragdes produzidas nos planos;

n) As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da agua, e as relativas a

substancias perigosas;

o) Os programas de medidas e acgdes, previstos para o cumprimento dos objectivos
ambientais, devidamente calendarizados, espacializados, or¢camentados e com indica¢do

das entidades responsaveis pela sua aplicacao.

2 - O conteudo dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica é objecto de normas a aprovar,

nos termos do n.” 3 do artigo 98.°.
3 - Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica sdo revistos de 6 em 6 anos.

4 - No caso de regides hidrograficas internacionais, a Autoridade Nacional da Agua diligencia

no sentido da elaboragao de um plano conjunto, devendo em qualquer caso, os Planos de
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Gestao de Bacia Hidrografica ser coordenados e articulados entre a Autoridade Nacional

da Agua e a entidade administrativa competente do Reino de Espanha.

5 - Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica devem ser publicados em Didrio da Repiiblica e

disponibilizados no sitio electrénico da Autoridade Nacional da Agua.

Artigo 30.°

Programas de medidas

1 - Com vista a concretizacao do quadro normativo relativo a proteccao da agua e a realiza¢ao

dos objectivos ambientais estabelecidos, o Plano de Gestao da Bacia Hidrografica assegura

o estabelecimento de um programa de medidas para cada regido hidrografica ou para a

parte de qualquer regiao hidrografica internacional que pertenga ao seu territorio.

2 - Os programas de medidas, a elaborar para cada regiao hidrografica, compreendem

medidas de base e medidas suplementares, funcionalmente adaptadas as caracteristicas da

bacia, ao impacte da actividade humana no estado das aguas superficiais e subterraneas, e

que sejam justificadas pela andlise econémica das utilizagoes da agua e pela analise custo

eficacia dos condicionamentos e restricbes a impor a essas utiliza¢oes.

3 - Os programas de medidas de base, enquanto requisitos minimos a cumprir, compreendem

as medidas, projectos e acgoes necessarias para o cumprimento dos objectivos ambientais,

ao abrigo das disposi¢oes legais em vigor, nomeadamente:

9

b)

Medidas destinadas a prevengao e controlo da poluicdo causada por fontes topicas,
incluindo a proibi¢ao da descarga de poluentes na agua ou o estabelecimento de um
regime de licenciamento, ou registo baseado em regras gerais de caracter obrigatorio,
incluindo controlos de emissdes para os poluentes em causa, nos termos dos artigos 44.°

e 51.%

Medidas destinadas a prevencao e controlo da poluicao causada por fontes difusas, que
podem assumir a forma da exigéncia de uma regulamentagao prévia, como a proibi¢ao da
descarga de poluentes na agua ou o estabelecimento de um regime de licenciamento, ou

registo baseado em regras gerais de caracter obrigatério;

Medidas destinadas a prevengao e controlo integrados da polui¢io proveniente de certas
actividades, incluindo o estabelecimento de medidas destinadas a evitar ou reduzir as

emissOes dessas actividades para o ar, a 4gua ou o solo;
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Medidas destinadas ao controlo das capta¢Ges de aguas superficiais, incluindo a criagao de
represas e outras infra-estruturas hidraulicas, e de aguas subterraneas, através do

estabelecimento de um regime de licenciamento ou registo;

Medidas destinadas a cessag¢ao ou redugao progressiva da polui¢ao das aguas superficiais
causada por substancias prioritarias perigosas e substancias prioritarias, respectivamente €
a reducdo progressiva da poluicdo causada por outras substancias perigosas susceptiveis

de impedir que sejam alcangados os objectivos para estas aguas;

Medidas destinadas a concretizagdo dos principios da recuperagao dos custos dos
servicos de aguas e do utilizador-pagador, através do estabelecimento de uma politica de
precos da agua e da responsabilizagao dos utilizadores, em consonancia com a analise
econdémica das utilizagdes da dgua e com a correcta determinacao dos custos dos servigos

de 4guas associados com as actividades utilizadoras dos recursos hidricos;

Medidas destinadas a proteccao das massas de agua destinadas a produgao de agua para
consumo humano, incluindo medidas de salvaguarda dessas aguas de forma a reduzir o

tratamento necessario para a produgdo de agua potavel com a qualidade exigida por lei;
Medidas destinadas a proteccao e melhoria da qualidade das dguas balneares;
Medidas destinadas a conservac¢ao das aves selvagens;

Medidas destinadas a prevencao de riscos de acidentes graves que envolvam substancias

perigosas;
Medidas a adoptar por forga de avaliagdo prévia de impactes ambientais;

Medidas relativas a utiliza¢ao de lamas de depuragio na agricultura por forma a evitar os

seus efeitos nocivos, promovendo a sua correcta utilizacao;
Medidas relativas a protecgao das aguas contra descargas de aguas residuais urbanas;

Medidas relativas a utilizagao de produtos fitofarmacéuticos que contenham substancias

ou produzam residuos nocivos para a saude humana ou animal ou para o ambiente;
Medidas contra a polui¢ao causada por motivos de origem agricola;
Medidas relativas a conservagao de habitats naturais e de flora e fauna selvagens;

Proibi¢ao das descargas directas de poluentes nas aguas subterraneas, salvo situagdes
especificas indicadas no n.”° 4 que nio comprometam o cumprimento dos objectivos
ambientais, e controlo da recarga artificial destas 4aguas, incluindo o estabelecimento de

um regime de licenciamento;
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Medidas destinadas a promover a utilizagdo eficaz e sustentavel da agua a fim de evitar

comprometer o cumprimento dos objectivos especificados nos artigos 43.% a 46.%;
A defini¢ao dos requisitos e condi¢oes da atribui¢ao de titulos de utilizagao;

Medidas destinadas a manuten¢ao e melhoria das condi¢oes hidromorfolégicas das
massas de agua que podem assumir a forma da exigéncia de licenciamento, ou registo
baseado em regras gerais de caracter obrigatorio, quando essa exigéncia nao esteja ja

prevista na legislagao;

Medidas destinadas a prevencao de perdas significativas de poluentes de instalagdes
industriais e prevenir e/ou reduzit o impacte de casos de poluicdo acidental
nomeadamente através de desenvolvimento de sistemas de alerta e deteccio desses
incidentes, tendo em vista a minimiza¢ao dos impactos e¢ a reducao dos riscos para os

ecossistemas aquaticos;

x) Programa de investimentos a realizar para atingir os objectivos definidos e calendarizados

no Plano Nacional da Agua.

4. Constituem situagdes especificas em que pode ser autorizada a descarga directa de poluentes nas

aguas subterraneas, nos termos da alinea 7) do n.° 2, as seguintes:

a)

)

d)

A injeccdo de agua que contenha substancias resultantes de operagdes de exploragio e
extrac¢ao de hidrocarbonetos ou de actividades mineiras, e injec¢iao de agua, por motivos
técnicos em formagdes geoldgicas de onde se extrairam hidrocarbonetos ou outras
substancias ou em formagdoes geoldgicas que por razbes naturais sao permanentemente
inadequadas para outros fins, nao devendo essas injec¢oes conter outras substancias além

das resultantes das actividades acima mencionadas;

A reinjecgao de agua bombeada de minas e pedreiras ou de agua relacionada com a

constru¢ao ou manuten¢ao de obras de engenharia civil,

A injecgao natural ou de gas de petroleo liquefeito (GPL) para fins de armazenamento em
formagdes geoldgicas que, por razdes naturais sao permanentemente inadequadas para

outros fins;

A injeccio de gas natural ou de gas de petrdleo liquefeito (GPL) para fins de
armazenamento noutras fungdes geoldgicas quando exista uma necessidade imperiosa de
seguranca de abastecimento de gas e quando a injecgdao se destine a prevenir qualquer
perigo, presente ou futuro, de deterioracao da qualidade de quaisquer aguas subterraneas

recipientes;
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¢) A construcdo, obras de engenharia civil em geral e actividades semelhantes, a superficie
ou subterraneas, que entrem em contacto com aguas subterraneas podendo para estes
fins, determinar-se que essas actividades devem ser consideradas como tendo sido
autorizadas, na condi¢do de se realizarem segundo regras gerais obrigatérias relativamente

a essas actividades;

/) Descargas de pequenas quantidades de substincias com objectivos cientificos, para
caracterizagdo, proteccdo ou reparacao de massas de 4agua, limitadas ao volume

estritamente necessario para os fins em causa.

As medidas previstas no n.° 3 sio acompanhadas pelas providéncias necessarias para se nao
aumentar a poluicdo das aguas marinhas e delas nao pode resultar directa ou indirectamente o
aumento da poluicao das aguas superficiais, salvo se a omissao de tais medidas causar o aumento

da polui¢ao ambiental no seu todo.

Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica integram outras medidas suplementares para
conseguir uma maior protec¢ao ou uma melhoria adicional das aguas abrangidas pela presente lei

sempre que tal seja necessario para o cumprimento de acordos internacionais relevantes.

Sdo publicados os actos legislativos necessarios para que possam ser adoptados nos Planos de
Gestao da Bacia Hidrografica os programas de medidas previstas neste preceito, devendo as
medidas novas ou revistas incluidas na revisao dos Planos estar plenamente operacionais no prazo

maximo de 3 anos a partir da sua adopgao.

Artigo 31.° )
Planos Especificos de Gestdo das Aguas

Os Planos Especificos de Gestao das Aguas sio complementares dos Planos de Gestao de Bacia
Hidrografica, constituem planos de gestdo mais pormenorizada a nivel de sub-bacia, sector,

problema, tipo de agua ou sistemas aquiferos.

Os Planos Especificos de Gestio das Aguas podem incluir medidas de proteccio e valotizagio

dos recursos hidricos para certas zonas.

Os Planos Especificos de Gestao das Aguas e as suas actualizagdes devem ter um conteudo
similar a0 dos Planos de Gestio de Bacia Hidrografica, com as necessarias adaptagoes e
simplificagdes, e cumprir as demais obrigacdes que resultem da presente lei e da legislacdo

complementar nele prevista.

Uma vez aprovado o Plano Nacional da Agua e os respectivos Planos de Gestio de Bacia
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Hidrogréfica, devem os Planos Especificos de Gestio das Aguas, ser revistos em conformidade

com aqueles.
5. Os Planos Especificos de Gestio das Aguas estabelecem o prazo da sua avaliagio e actualizacio.

6. Os Planos Especificos de Gestdo das Aguas devem ser publicados no Didgrio da Repiiblica e

disponibilizados no sitio electrénico da Autoridade Nacional da Agua.

SECCAO IV

Protecgio e valorizagao

Artigo 32.°
Tipos de medidas

1. E estabelecido um conjunto de medidas para sistematica protec¢iao e valorizagio dos recursos

hidricos, complementares das constantes dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica.

2. Essas medidas tém por objectivo:

a) A conservagio e reabilitagao da rede hidrografica, da zona costeira e dos estuarios e das

zonas humidas;

b) A protecgdo dos recursos hidricos nas captagoes, zonas de infiltragdo maxima e zonas

vulneraveis;
¢) A regularizacao de caudais e a sistematizacao fluvial;

d) A prevencgio e a proteccdo contra riscos de cheias e inundagoes, de secas, de acidentes

graves de polui¢ao e de rotura de infra-estruturas hidraulicas;

3. Tendo em vista a sua preserva¢ao e perenidade, as zonas objecto das referidas medidas devem ser
tidas em conta na elaboragao e na revisio dos instrumentos de planeamento e de ordenamento

dos recursos hidricos.

4. O regime das medidas para protecgdo e valorizagao dos recursos hidricos, bem como das zonas

de intervencao, deve ser objecto de legislagao ou regulamentacido especifica.
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Artigo 33.°

Medidas de conservagao e reabilitagdao da rede hidrografica e zonas ribeirinhas

1. As medidas de conservagio e reabilitacio da rede hidrografica e zonas ribeirinhas compreendem,

nomeadamente:

a) Limpeza e desobstrucdao dos alveos das linhas de agua, por forma a garantir condi¢des de

)

d)

9
)
)

escoamento dos caudais liquidos e sélidos, em situages hidrolégicas normais ou
extremas;

Reabilitagao de linhas de agua degradadas e das zonas ribeirinhas;

Prevengao e protec¢ao contra os efeitos da erosao de origem hidrica;

Correccao dos efeitos da erosao, transporte e deposicao de sedimentos, desighadamente
ao nivel da correccao torrencial;

Renaturalizagdo e valorizacdo ambiental e paisagistica das linhas de agua e das zonas
envolventes;

Regularizacdo e armazenamento dos caudais em fun¢ao dos seus usos, de situagoes de
escassez e do controlo do transporte solido;

Criacdo de reservas estratégicas de agua, quando e onde se justifique;

Amortecimento e laminagem de caudais de cheia;

Estabelecimento de critérios de exploracio isolada ou conjugada de albufeiras.

2. A correccao dos efeitos da erosdo, transporte e deposicio de sedimentos que implique o

desassoreamento das zonas de escoamento e de expansio das aguas de superficie, quer correntes

quer fechadas, bem como da faixa costeira, ¢ da qual resulte a retirada de materiais, tais como

areias, aredo, burgau, godo e cascalho s6 ¢ permitida quando decorrente de planos especificos.

3. Os planos especificos de desassoreamento definem os locais potenciais de desassoreamento que

garantam:

A manutengao das condigoes de funcionalidade das correntes, a navegacao e flutuagio, o

escoamento e espraiamento de cheias;

O equilibrio dos cursos de agua, praias e faixa litoral;

O equilibrio dos ecossistemas;

A preservacao das aguas subterraneas;

A preservacido das areas agricolas envolventes;

O wuso das aguas para diversos fins, incluindo captagdes, represamentos, derivagio e

34



i
T L L mmanrT

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

bombagem;
A integridade dos leitos e margens;
A seguranca de obras marginais ou de transposicao dos leitos;
A preservacao da fauna e da flora.

4. A adequagdo de uma actividade de extracgdo de inertes como medida de desassoreamento
constitui requisito necessario para o exercicio dessa actividade, nos termos do n° 3 do artigo 57.°,,
e sem prejuizo do regime de avaliagio de impacte ambiental e do plano de recuperagao

paisagistica.

5. As medidas de conservac¢io e reabilitacio da rede hidrografica devem ser executadas sob

orienta¢ao da correspondente ARH, sendo da responsabilidade:
a) Dos municipios, nos aglomerados urbanos;
b) Dos proprietarios, nas frentes particulares fora dos aglomerados urbanos;

¢) Dos organismos dotados de competéncia, propria ou delegada, para a gestao dos recursos

hidricos na area, nos demais casos.
Artigo 34.°
Medidas de conservagio e reabilitagdo da zona costeira e estuarios

1. As medidas de conservagiao e reabilitacdio da zona costeira e dos estuarios compreendem,

nomeadamente:
a) Limpeza e beneficiagdo das margens e areas envolventes;
b) Reabilitagao das margens e areas degradadas ou poluidas;
¢) Proteccido das orlas costeiras e estuarinas contra os efeitos da erosiao de origem hidrica;
d) Desassoreamento das vias e das faixas acostaveis;
¢) Renaturalizacio e valorizagao ambiental e paisagistica das margens e areas envolventes.

2. As medidas de conservacio e reabilitacao da zona costeira e dos estuarios devem ser executadas

sob otientacao da correspondente ARH, sendo da responsabilidade:
a) Dos municipios, nos aglomerados urbanos;
b) Dos proprietarios, nas frentes particulates fora dos aglomerados urbanos;

¢) Dos organismos dotados de competéncia, prépria ou delegada, para a gestio dos recursos
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hidricos na area, nos demais casos.

Artigo 35.°

Medidas de conservagio e reabilitagdo das zonas humidas
As medidas de conservacio e reabilitacio das zonas humidas compreendem, nomeadamente:

a) A garantia do equilibrio hidrodinamico e a qualidade das aguas de superficie e

subterraneas;
b) A preservacido das espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e os respectivos habitat;

¢) A ordenagao da ocupagdo das zonas periféricas e a salvaguarda dos locais de especial

interesse ecoturistico e paisagistico;

d) A defini¢do dos usos permitidos e as condigbes a respeitar pelas actividades econdémicas

implantadas em torno das zonas humidas;
¢) A renaturalizacio e recuperacao ambiental das zonas humidas e das zonas envolventes.

A declaragio e a delimitacao das zonas humidas com especial interesse para a conservagao da

natureza e da biodiversidade sdo objecto de legislagao especifica.

Artigo 36.°

Medidas de protecgio especial dos recursos hidricos

Os perimetros de protec¢ao e zonas adjacentes as captacoes, zonas de infiltragdo maxima e as
zonas vulneraveis sao consideradas zonas objecto de medidas de protecgdo especial dos recursos
hidricos, sendo condicionadas, restringidas ou interditas as actuagdes e utilizagdes susceptiveis de

perturbar os seus objectivos especificos, em termos de quantidade e qualidade das aguas.

Nas zonas referidas no nimero anterior, os utilizadores do dominio hidrico podem ser obrigados
a cumprir ou respeitar acgbes e instru¢Ses administrativas, designadamente nos dominios da
construcdo de infra-estruturas, da realizacio de medidas de ordenamento e da sujeicio a

programas de fiscalizagao.

Se das medidas referidas no numero anterior resultar uma compressio substancial do titulo
autorizativo dos utilizadores do dominio hidrico, o Estado ¢é obrigado a indemnizar os

utilizadores, nos termos gerais.

Para as aguas das zonas que sdo objecto de medidas de protec¢do especial de recursos hidricos

sao definidos objectivos e normas de qualidade, cuja aplicagao deve ser sujeita a programas de
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monitorizacao e de controlo.

Artigo 37.°
Medidas de protecgao das captagdes de agua

As areas limitrofes ou contiguas a captagdes de agua devem ter uma utilizacao condicionada, de

forma a salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos utilizados.

O condicionamento referido no numero anterior deve ser tipificado nos planos de recursos
hidricos e nos instrumentos especiais de gestao territorial, que podem conter programas de

intervengao nas areas limitrofes ou contiguas a captagoes de agua do territdrio nacional.

As medidas de protec¢ao das captacSes de agua subterranea para abastecimento publico de

consumo humano desenvolvem-se nos respectivos perimetros de protec¢ao, que compreendem:

a)  Zona de proteccdo imediata - area da superficie do terreno contigua a captagao em que,
para a protec¢ao directa das instalacGes da captagao e das aguas captadas, todas as

actividades sdo, por principio, interditas;

b)  Zona de protecgao intermédia - area da superficie do terreno contigua exterior a zona de
proteccao imediata, de extensio variavel, onde sao interditas ou condicionadas as
actividades e as instalagdes susceptiveis de poluirem, alterarem a direc¢do do fluxo ou
modificarem a infiltragao daquelas aguas, em fungao do risco de polui¢io e da natureza

dos terrenos envolventes;

¢)  Zona de protec¢ao alargada - area da superficie do terreno contigua exterior a zona de
proteccao intermédia, destinada a proteger as aguas de poluentes persistentes, onde as

actividades e instalacdes sao interditas ou condicionadas em fungao do risco de poluicio.

Nas zonas sujeitas a risco de intrusao salina, podem ser limitados os caudais de exploragao das
captagoes existentes e interdita a constru¢ado ou a exploragao de novas captagoes de agua ou

condicionado o seu regime de exploragao.

Aos proprietarios privados dos terrenos que integrem as zonas de protec¢ao e as zonas adjacentes
¢ assegurado o direito de requerer a respectiva expropria¢io, nos termos do Codigo das

Expropriagdes.

A declaragao e a delimitagao dos perimetros de protec¢ao e das zonas adjacentes as captagoes de
agua para abastecimento publico de consumo humano sio objecto de legislacio especifica, que

define as areas abrangidas, as instalagoes e as actividades sujeitas a restri¢oes.
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As propostas de delimitacdo e respectivos condicionamentos sio elaboradas pela Administragdao
da Regiao Hidrografica territorialmente competente, com base nas propostas e estudos proprios
que lhe sejam apresentados pela entidade requerente da licenca ou concessao de captagao de

aguas, em conformidade com os instrumentos normativos aplicaveis.

As entidades responsaveis pelas captagoes de agua para abastecimento publico ja existentes, quer
estejam em funcionamento quer constituam uma reserva potencial, devem promover a
delimitagdo dos perimetros de proteccio e das zonas adjacentes nos termos previstos nos

numeros anteriores.

Os perimetros de protec¢ao e as zonas adjacentes das captacdes de agua para abastecimento
publico siao revistos, sempre que se justifique, por iniciativa da Administracio da Regiao

Hidrografica territorialmente competente ou da entidade responsavel pela captagao.

Artigo 38.°

Zonas de infiltragdo maxima

As areas do territério que constituam zonas de infiltragdo maxima para recarga de aquiferos para
captacao de agua para abastecimento publico de consumo humano devem ter uma utilizacdo
condicionada, de forma a salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos subterraneos,

nomeadamente através de:
a) Delimitacdo de zonas especiais de proteccao para a recarga de aquiferos;

b) Defini¢io e aplicagdo de regras e limitagdes ao uso desse espaco, condicionante do

respectivo licenciamento.

O condicionamento da utilizacao deve ser tipificado nos planos de recursos hidricos e nos planos
especiais de ordenamento do territério, que podem conter programas de interven¢ao nas areas de

maior infiltracao do territério nacional.

A declaracio e a delimitagao das zonas de infiltragdo maxima para recarga de aquiferos para
captacdo de agua para abastecimento publico de consumo humano devem ser objecto de

legislagao especifica, onde se definam as instalagoes e actividades sujeitas a restri¢oes.

As propostas de delimitacio e os respectivos condicionamentos sao elaboradas pela

Administracao da Regiao Hidrografica territorialmente competente.

A delimitagao das zonas de infiltragdo maxima para recarga de aquiferos pode ser revista, sempre

que se justifique, por iniciativa da Administragdo da Regido Hidrografica territorialmente
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competente ou da entidade responsavel pela captagao.

Artigo 39.°

Zonas vulneraveis

As areas do territorio que constituam zonas vulneraveis a poluigao das aguas causada ou induzida
por nitratos de origem agricola devem ter uma utilizagao condicionada, de forma a salvaguardar a

sua qualidade, nomeadamente através de:
a) Delimitacdo dessas zonas especiais de proteccao;

b) Defini¢io e aplicagdo de regras e limitagdes ao uso desse espaco, condicionante do

respectivo licenciamento.

O condicionamento da utiliza¢do deve ser tipificado e regulado nos Planos Especificos de Gestao
das Aguas e nos planos especiais de ordenamento do territério, que podem conter programas de

intervencao nas zonas vulneraveis do territorio nacional.

A declaracio e a delimitagdao das zonas vulneraveis a polui¢do causada ou induzida por nitratos de
origem agricola devem ser objecto de legislacio especifica, onde se definam as restricoes a

respeitar.

As propostas de delimitacio e os respectivos condicionamentos sao elaboradas pela
Administracao da Regido Hidrografica territorialmente competente, a quem igualmente compete a

sua revisdo, sempre que se justifique.

Artigo 40.°

Medidas de protecgao contra cheias e inundagdes

Constituem zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias as areas contiguas a margem dos cursos
de 4agua ou do mar que se estendam até a linha alcancada pela maior cheia com probabilidade de

ocorréncia num periodo de retorno de um século.

As zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias devem ser objecto de classificagao especifica e de
medidas especiais de preven¢do e protecgao, delimitando-se graficamente as areas em que ¢
proibida a edificacao e aquelas em que a edificagao é condicionada, para seguranca de pessoas e

bens.

Uma vez classificadas, as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias, ficam sujeitas as interdi¢oes

e restricoes previstas na lei para as zonas adjacentes.

Os instrumentos de planeamento de recursos hidricos e de gestao territorial devem demarcar as
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zonas inundaveis ou ameagadas por cheias e identificar as normas que procederam a sua criagao.

Na auséncia da delimitagao e classificagao das zonas inundaveis ou ameagadas por cheias, devem
os instrumentos de planeamento territorial estabelecer as restricdes necessarias para reduzir o
risco e os efeitos das cheias, devendo estabelecer designadamente que as cotas dos pisos inferiores

das edificagbes sejam superiores a cota local da maxima cheia conhecida.

E competéncia da Autoridade Nacional da Agua a aplicagio de medidas para redugio dos caudais

de cheia, de acordo com critérios e procedimentos normativos estabelecidos.

Até a aprovag¢ao da delimita¢ao das zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias, estio sujeitos a
parecer vinculativo da Administracio da Regiao Hidrografica territorialmente competente o
licenciamento de operagdes de urbanizacao ou edificagao quando se localizem dentro do limite da
cheia com periodo de retorno de 100 anos ou de uma faixa de 100 metros para cada lado da linha

de agua quando se desconheca aquele limite.

E competéncia da Autoridade Nacional da Agua, em articulagio com o servico nacional de
proteccao civil e a ARH competente, a criagdo de sistemas de alerta para salvaguarda de pessoas e

bens.

Artigo 41.°
Medidas de protecgdo contra secas

Dos programas de interven¢ao em situagao de seca deve constar a definicdo das metas a atingir, as
medidas destinadas aos diversos sectores econdomicos afectados e os respectivos mecanismos de

implementagao.

As medidas de interven¢ao em situagao de seca devem contemplar, designadamente a alteragao e
eventual limitagdo de procedimentos e usos, a redugdo de pressoes no sistema e a utilizagdo de

sistemas tarifarios adequados.

As areas do territério mais sujeitas a maior escassez hidrica devem ser objecto de especial atengao

na elaboragdo dos programas de interven¢ao em situagao de seca.

Deve ser prioritariamente assegurada a disponibilidade da dgua para o abastecimento publico e,

em seguida, para as actividades vitais dos sectores agro-pecuario e industrial.
Artigo 42.°
Medidas de protecgio contra acidentes graves de poluicao

Nos programas de prevencao e de combate a acidentes graves de polui¢io, nomeadamente os

40



i
T L L mmanrT

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

constantes dos planos de recursos hidricos, devem ser:

a)  Identificados e avaliados os riscos de poluicio de todas as fontes potenciais,
nomeadamente unidades industriais, estagdes de tratamento de aguas residuais e antigas
minas abandonadas, depdsitos de residuos e circulagdo de veiculos de transporte de

substancias de risco;

b)  ldentificadas todas as utilizacGes que possam ser postas em risco por eventuais acidentes
de polui¢do, muito em particular as origens para abastecimento de agua que sirvam

aglomerados mais populosos;

¢)  Definidas as medidas destinadas as diversas situagbes previsiveis nos sectores de
actividade de maior risco e os respectivos mecanismos de implementagao, estruturadas de

acordo com os niveis de gravidade da ocorréncia e da importancia dos recursos em tisco.

Deve ser estabelecido um sistema de aviso e alerta, com niveis de actua¢io de acordo com o
previsto nos programas, cabendo em primeiro lugar a entidade responsavel pelo acidente a

obrigacao de alertar as autoridades competentes.

As aguas devem ser especialmente protegidas contra acidentes graves de polui¢io, de forma a
salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas, bem como a seguranca de

pessoas e bens.

Artigo 43.°

Medidas de protecgio contra rotura de infra-estruturas hidraulicas

A seguranca das infra-estruturas hidraulicas, sobretudo das grandes barragens, deve ser

assegurada de forma a salvaguardar a seguranga de pessoas e bens.

Os correspondentes programas de seguranca devem incluir cartas de riscos, tendo em conta o
estudo de ondas de inundacdo apresentado no projecto, que inclui a determinacao das alturas da
agua a atingir nas zonas inundaveis e dos respectivos tempos de concentragdo, bem como niveis

de actuagao para o sistema de aviso e alerta.

Os programas de seguranga devem especificar as condi¢des de utilizagio admitidas para as infra-
estruturas hidraulicas e condicionar as utilizages e os respectivos licenciamentos a jusante, tendo
nomeadamente em consideracio os cenarios de risco caracteristicos de cada infra-estrutura

hidraulica, esvaziamentos rapidos, sismos e galgamentos rapidos.

As zonas de risco devem ser objecto de classificagao especifica e de medidas especiais de

prevencido e proteccao, delimitando-se graficamente as areas nas quais é proibida a edificacido e
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aquelas nas quais a edificagao ¢ condicionada, para seguranca de pessoas e bens.

5. Os condicionamentos de utilizagdo do solo devem ser tipificados nos planos de recursos hidricos

e nos instrumentos de gestao territorial.

6. Cabe aos proprietarios das infra-estruturas hidraulicas elaborar os respectivos programas de
seguranca, de acordo com a legislacao especifica aplicavel, comunicando-os a Autoridade
Nacional da Agua e ao servigo nacional de proteccio civil, devendo tais programas, no caso de
barragens, observar o Regulamento de Seguranca de Barragens e ser também submetidos a

aprovacio da Autoridade Nacional da Agua.

7. No ambito dos mesmos programas de seguranga, os proprietarios sao responsaveis pelo
estabelecimento de sistemas de aviso e alerta, cabendo-lhes ainda a obrigagao de alertar as

autoridades competentes em caso de necessidade.

8. A Autoridade Nacional da Agua deve delimitar as eventuais zonas de risco, ouvidas as camaras

municipais com jurisdi¢do nas areas abrangidas.

Artigo 44.°
Estado de emergéncia ambiental

1 - Em caso de catastrofes naturais ou acidentes provocados pelo homem que danifiquem ou causem
um perigo muito significativo de danificagdo grave e irreparavel, da saide humana, da seguranca
de pessoas e bens e do estado de qualidade das aguas, pode o Primeiro Ministro declarar, em todo
ou em parte do territério nacional, o estado de emergéncia ambiental, sob proposta do Ministro
do Ambiente, do Otrdenamento do Territério ¢ do Ordenamento do Territério, se nio for

possivel repor o estado anterior pelos meios normais.

2 — Caso seja declarado o estado de emergéncia ambiental nos termos do numero anterior, é criado
um conselho de emergéncia ambiental, presidido pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional, composto pelas entidades por este nomeadas que,
em fun¢ido das circunstancias excepcionais verificadas, possam contribuir para a reposi¢io do

estado ecoldgico anterior ou para a diminui¢ao dos riscos e danos criados.

3 — No periodo de vigéncia do estado de emergéncia ambiental, as ARH podem:
a) Suspender a execugio de instrumentos de planeamento das aguas;
b) Suspender actos autorizativos de utilizagoes dos recursos hidricos;

c) Modificar, no respeito pelo principio da proporcionalidade e atendendo a duragdo do estado de
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emergéncia ambiental, o conteido dos actos autorizativos de utilizagoes dos recursos hidricos;

d) Definir prioridades de utilizagdo dos recursos hidricos, derrogando a hierarquia estabelecida na

lei ou nos instrumentos de planeamento das dguas;
e) Impor comportamentos ou aplicar medidas cautelares de resposta aos riscos ecologicos;

f) Apresentar recomendagdes aos utilizadores dos recursos hidricos e informar o publico acerca

da evolucao do risco.

4 — Os actos de emergéncia ambiental referidos no nimero anterior devem ser ratificados pelos

Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.

5 — O estado de emergéncia ambiental tem a duragio maxima de trés meses.

CAPITULO IV

Objectivos ambientais e monitorizagcio das dguas

Artigo 45.°

Objectivos ambientais

. s objectivos ambientais para as aguas supetficiais e subterraneas e para as zonas protegidas sao
1. Os objecti bientai ficiai bter T tegid
prosseguidos através da aplicagao dos programas de medidas especificados nos Planos de Gestao

de Bacias Hidrograficas.

2. Os programas de medidas devem permitir alcancar os objectivos ambientais definidos referentes
a0 bom estado e bom potencial das massas de agua, o mais tarde até 2015, sem prejuizo das

prorrogacdes e derrogacdes previstas nos artigos 48.° e 49.°.

3. No caso de massas de agua transfronteirigas a defini¢ao dos objectivos ambientais é coordenada
com as entidades responsaveis do Reino de Espanha, no contexto de gestio coordenada da

Regiao Hidrografica Internacional.

4. No caso de mais do que um objectivo ser estabelecido para uma mesma massa de agua, prevalece

o que for mais exigente.

5. O estado da agua adequado aos varios tipos de usos considerados no presente diploma ¢é
determinado, tendo em conta os fins e os objectivos enunciados, através das normas de qualidade

previstas:

a) No presente diploma e respectivas disposi¢oes complementares;
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b) Nos Planos de Gestio de Bacia Hidrografica e restantes instrumentos de planeamento das
aguas;
c) Nas zonas especiais de protec¢ao de recursos hidricos;

d) Nos titulos de utilizagao dos recursos hidricos.

Nos instrumentos indicados no nimero anterior, podem também ser determinados parametros

quantitativos para tipos ou usos especificos de aguas.

O estado da agua exprime uma ponderagao adequada, necessaria e proporcional dos bens e

interesses associados.

Artigo 46.°

Objectivos para as aguas superficiais

Devem ser aplicadas as medidas necessarias para evitar a deterioracao do estado de todas as

massas de agua superficiais, sem prejuizo das disposi¢Oes seguintes.

Com o objectivo de alcancar o bom estado das massas de aguas superficiais, com excepcao das
massas de aguas artificiais e fortemente modificadas, devem ser tomadas medidas tendentes a sua

proteccao, melhoria e recuperagio.

Com o objectivo de alcangar o bom potencial ecolégico e bom estado quimico das massas de
aguas artificiais ou fortemente modificadas devem ser tomadas medidas tendentes a sua protec¢ao

e melhoria do seu estado.

Deve ainda ser assegurada a reducdo gradual da polui¢ao provocada por substincias prioritarias e

cessacdo das emissoes, descargas e perdas de substancias prioritarias perigosas.

Sao definidas em normas a aprovar nos termos do n.° 3 do artigo 98.°, a classificacio e
apresentacao do estado ecoldgico das dguas de superficie, e a monitorizagdo do estado ecoldgico e

quimico das aguas de superficie.
Artigo 47.°
Objectivos para as aguas subterraneas

Devem ser aplicadas as medidas destinadas a evitar ou limitar a descarga de poluentes nas aguas

subterraneas e prevenir a deterioragdao do estado de todas as massas de agua
Deve ser alcangado o bom estado das aguas subterraneas, para o que se deve:

a) Assegurar a protecgao, melhoria e recuperacao de todas as massas de agua subterraneas,
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garantindo o equilibrio entre as captacOes e as recargas dessas aguas;

b) Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragao
de poluentes que resulte do impacte da actividade humana, com vista a reduzir

gradualmente os seus niveis de poluigao.

Os estados quantitativo e quimico das aguas subterraneas e a sua monitorizagao, sio regulados

por normas a aprovar, nos termos do n.” 3 do artigo 98.°.

A descarga directa de poluentes nas aguas subterraneas ¢ proibida, a excep¢ao de descargas que
nao comprometam o cumprimento dos objectivos especificos estabelecidos na presente lei, que
podem ser autorizadas nas condi¢goes definidas por normas a aprovar, nos termos do n.° 3 do

artigo 98.°.

Artigo 48.°
Objectivos para as zonas protegidas
Devem ser assegurados os objectivos que justificaram a criacio das zonas protegidas,
observando-se integralmente as disposi¢cOes legais estabelecidas com essa finalidade e que

garantem o controlo da poluigdo.

Deve ser elaborado um registo de todas as zonas, incluidas em cada regidao hidrografica, que
tenham sido designadas como zonas que exigem proteccio especial no que respeita a proteccao
das aguas superficiais e subterraneas ou a conservacao dos habitats e das espécies directamente

dependentes da agua.

O registo das zonas protegidas de cada regiao hidrografica inclui os mapas com indicagao da
localizagao de cada zona protegida e uma descri¢ao da legislagdo ao abrigo da qual essas zonas

tenham sido criadas.

Devem ser identificadas em cada Regiao Hidrografica todas as massas de agua destinadas a
captagao para consumo humano que fornecam mais de 10 m3 por dia em média ou que sirvam
mais de 50 pessoas e bem assim as massas de agua previstas para esses fins, e ¢ referida, sendo

caso disso, a sua classificagdo como zonas protegidas.

Artigo 49.°

Massas de agua artificiais ou fortemente modificadas

Uma massa de 4dgua superficial pode ser designada como artificial ou fortemente modificada se

ocorrerem cumulativamente as duas seguintes condigoes:
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a) Se as alteracOes a introduzir nas caracteristicas hidromorfolégicas dessa massa de 4gua,
necessarias para atingir bom estado ecoldgico, se revestirem de efeitos adversos

significativos sobre:
7) Ambiente em geral;

1) A capacidade de regularizacao de caudais, protecgiao contra cheias e drenagem

dos solos;

zi) Utilizages especificas, nomeadamente a navegacao, equipamentos portuarios,
actividades de recreio, actividades para as quais a agua esteja armazenada,
incluindo o abastecimento de agua potavel, a produgdo de energia ou a

irrigacao; ou

zv) Outras actividades igualmente importantes para o desenvolvimento

sustentavel;

b) Se os beneficios produzidos pelas caracteristicas artificiais ou fortemente modificadas da
massa de agua nao puderem, por motivos de exequibilidade técnica ou pela desproporg¢ao
dos custos, ser razoavelmente obtidos por outros meios que constituam uma melhor

opgao ambiental.

2. A designacao de uma massa de agua como artificial ou fortemente modificada, e a respectiva
fundamentagao consta do Plano de Gestao de Bacia Hidrografica, sendo obrigatéria a sua revisao

de seis em seis anos.

Artigo 50.°

Prorrogagdes de prazo

O prazo estabelecido no n.” 2 do artigo 43.° pode ser prorrogado para efeitos de uma realizagao
gradual dos objectivos para as massas de dgua, uma vez que estejam preenchidos os requisitos do
artigo 50.°, desde que, em alternativa, nao se verifique mais nenhuma deterioragao no estado de massa

de 4gua afectada ou se verifiquem todas as seguintes condi¢oes:

a) As necessarias melhorias no estado das massas de 4gua nao poderem ser todas

razoavelmente alcangadas devido pelo menos a uma das seguintes razoes:

7) A escala das melhorias necessarias s6 poder ser, por razdes de exequibilidade

técnica, realizada por fases que excedam o calendario exigivel,

i) Ser desproporcionadamente dispendioso complementar as melhorias nos

limites do calendario exigivel; ou
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z7) As condi¢Oes naturais nao permitirem melhorias atempadas do estado da

massa de agua; e

A prorrogacao do prazo bem como a respectiva justificagdo serem especificamente

referidas e explicadas no Plano de Gestao de Bacia Hidrografica; e ainda que

As prorrogagoes serem limitadas a perfodos que ndo excedam o periodo abrangido por
duas actualizagdes do Plano de Gestao de Bacia Hidrografica, excepto no caso de as
condi¢bes naturais serem tais que os objectivos nao possam ser alcangadas nesse periodo;

e finalmente

Tenham sido inscritos no Plano de Gestio de Bacia Hidrografica uma breve descri¢ao
das medidas para que as massas de dgua venham progressivamente a alcangar o estado
exigido no final do prazo prorrogado, a justificacao de eventuais atrasos significativos na
aplicagao dessas medidas e o calendario previsto para a respectiva aplicagao e tenha sido
incluida na actualizagdo do Plano de Gestao de Bacia Hidrografica uma andlise de

execucao das medidas previstas e uma breve descricao de quaisquer medidas adicionais.

Artigo 51.°

Derrogagdes

Podem ser adoptados objectivos ambientais menos exigentes do que os previstos nos artigos 44.°

e 45.°, quando as massas de 4gua estejam tdo afectadas pela actividade humana, conforme

determinado pelas analises previstas no n.” 2 do artigo 29.° ou o seu estado natural seja tal, que se

revele inexequivel ou desproporcionadamente dispendioso alcangar esses objectivos, e desde que

se verifiquem, para além dos requisitos definidos no artigo 50.°, todas as condigdes seguintes:

a)

b)

)

As necessidades ambientais e s6cio-econémicas servidas por tal actividade humana nao
possam ser satisfeitas por outros meios que constituam uma op¢ao ambiental melhor,

que nao implique custos desproporcionados, e

Seja assegurado, no caso das aguas de superficie, a consecu¢ao do mais alto estado
ecoldgico e quimico possivel, dados os impactos que niao poderiam razoavelmente ter

sido evitados devido a natureza de actividade humana ou de polui¢ao;

Seja assegurado, no caso das aguas subterraneas, a menor modificag¢ao possivel no estado
destas aguas, dados os impactos que niao poderiam razoavelmente ter sido evitados

devido a natureza de actividade humana ou de poluigao; e

Nao ocorram novas deterioracdes do estado da massa de agua afectada; e

47



d)

i
T L L mmanrT

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Sejam especificamente incluidos no Plano de Gestio de Bacia Hidrografica os objectivos
ambientais menos exigentes, € a sua justifica¢ao, e que 0s mesmos sejam revistos de 6 em

6 anos.

2. A deterioragdo temporaria do estado das massas de agua nao é considerada um incumprimento

dos objectivos estabelecidos em conformidade com a presente lei, desde que, além dos requisitos

do artigo 50.° se observem os requisitos dos n.”* 3 e 4, e se a mesma resultar de:

9
y

)

Circunstancias imprevistas ou excepcionais; ou

De causas naturais ou de for¢a maior que sejam excepcionais ou nao puderem
razoavelmente ter sido previstas, particularmente inundagdes extremas e secas

prolongadas; ou

De circunstancias devidas a acidentes que nao pudessem ter sido razoavelmente previstas.

3. A deterioragao temporaria admitida no n.° 2 s6 se considera justificada desde que estejam

preenchidos os seguintes requisitos:

9

b)

d)

Sejam tomadas todas as medidas para evitar uma maior deterioracao do estado das aguas
e para nido comprometer o cumprimento dos objectivos ambientais noutras massas de

agua nao afectadas por essas circunstancias;

Se encontrem indicadas no Plano de Gestao de Bacia Hidrografica as condi¢ées em que
podem ser declaradas as referidas circunstancias imprevistas ou excepcionais, incluindo a

adopcao dos indicadores apropriados;

As medidas a tomar nestas circunstancias excepcionais estejam incluidas no programa de
medidas e ndo comprometam a recuperacao da qualidade da massa de agua quando essas

circunstancias deixarem de se verificat;

Os efeitos das circunstancias excepcionais ou que niao poderiam razoavelmente ter sido
previstas sejam analisados anualmente e sejam justificados a luz dos motivos indicados no
artigo 48.°, e sejam tomadas todas as medidas para restabelecer a massa de 4gua no estado
em que se encontrava antes de sofrer os efeitos dessas circunstancias tio cedo quanto for

razoavelmente viavel;

Seja incluida na actualizagdo seguinte do Plano de Gestao de Bacia Hidrografica uma
breve descricio dos efeitos dessas circunstancias e das medidas tomadas ou a tomar nos

termos deste numero.

4. E admissivel o incumprimento dos objectivos ambientais definidos neste capitulo para as massas
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de agua, desde que se observem os requisitos do n.” 5 e do artigo 50.°, quando:

a)

b)

O facto de nio se restabelecer o bom estado das 4guas subterraneas, o bom estado
ecoldgico ou, quando aplicavel, o bom potencial ecolégico, ou de nao se conseguir evitar
a deterioragao do estado de uma massa de aguas superficiais ou subterraneas, resultar de
alteragbes recentes das caracteristicas fisicas de uma massa de aguas superficiais ou de

alteragoes do nivel de massas de aguas subterraneas; ou

O facto de ndo se evitar a deterioragao do estado de uma massa de agua de classificagao
"excelente" para "bom", resultar de novas actividades humanas de desenvolvimento

sustentavel.

5. O incumprimento de objectivos, permitido no n.° 4, pressupoe ainda a observancia de todos os

seguintes requisitos:

9

b)

d)

Que sejam tomadas todas as medidas exequiveis para mitigar o impacto negativo sobre o

estado da massa de agua;

Que as razdes que expliquem as alteragdes estejam especificamente definidas e
justificadas no Plano de Gestio de Bacia Hidrografica, e sejam revistas de seis em seis

anos;

Que as razoes de tais modificagdes ou alteragdes sejam de superior interesse publico ou
os beneficios para o ambiente e para a sociedade decorrentes da realizacio dos objectivos
definidos, nos termos deste capitulo, sejam superados pelos beneficios das novas
modificagcées ou alteragées para a sadde humana, para a manutengao da seguranga

humana ou para o desenvolvimento sustentavel;

Que os objectivos benéficos decorrentes dessas modificagdes ou alteracdes da massa de
agua nao possam, por motivos de exequibilidade técnica ou de custos desproporcionados,
ser alcangados por outros meios que constituam uma opg¢ao ambiental significativamente

melhot.

Artigo 52.°

Condigdes aplicaveis as prorrogagdes e derrogagdes

As prorrogagoes e derrogagoes estao sujeitas as seguintes condigoes:

a) Naio constituam perigo para a saude publica;

b) Nao comprometam os objectivos noutras massas de agua pertencentes a mesma regiao

hidrografica;
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¢)  Naio colidam com a execugdo da restante legislacio ambiental;

d) Naio representem um menor nivel de protecgao do que o que ¢é assegurado pela aplicagao

da legislacao em vigor a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 53.°

Abordagem combinada

1. Todas as descargas para aguas superficiais sao controladas de acordo com a abordagem

combinada estabelecida no presente artigo.
2. Sio estabelecidos ao abrigo da legislacao aplicavel, nos Planos de Gestiao de Bacia Hidrografica:
a) Controlos de emissdes com base nas melhores técnicas disponiveis;
b) Valores-limite de emissao pertinentes;

¢) No caso de impactos difusos, controlos que incluam, sempre que necessario, as

melhores praticas ambientais.

3. Sempre que um objectivo ou uma norma de qualidade, estabelecido nos termos da lei tornar
necessaria a imposi¢ao de condi¢oes mais estritas do que as que resultariam da aplica¢ao do

numero antetiot, sao instituidas, nesse sentido, controlos de emissdes mais estritos.

Artigo 54.°

Monitorizagio do estado das aguas de superficie e subterridneas e zonas protegidas

1. Devem ser definidas para cada Regiao Hidrografica redes de recolha de dados para monitorizagao
de wvariaveis bioldgicas, hidrologicas e climatologicas, fisico-quimicas, de sedimentos e da

qualidade quimica e ecoldgica da agua.

2. Deve estar operacional até 2006 um programa nacional de monitorizacio do estado das 4guas
superficiais e subterraneas e das zonas protegidas que permita uma analise coerente e exaustiva
desse estado em cada regido hidrografica, assegurando a homogeneidade e o controlo de
qualidade e a proteccao de dados e a operacionalidade e actualizag¢ao da informagao colhida pelas

redes de monitorizacio.
3. Para as aguas superficiais o programa deve incluir:

a) O volume e o nivel de agua ou o caudal na medida em que seja relevante para a defini¢cao

do estado ecoldgico e quimico e do potencial ecologico;

b) Os parametros de caracterizacio do estado ecolégico, estado quimico e potencial
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ecolégico.

4. Para as aguas subterraneas o programa deve incluir a monitorizagao do estado quimico e do

estado quantitativo.

5. Para as zonas protegidas, o programa é complementado pelas especificagdes constantes de

legislagao no ambito de qual tenha sido criada cada uma dessas zonas.

6. As especificagoes técnicas e os métodos normalizados de analise e de controlo do estado de agua

sao estabelecidos normas a aprovar, nos termos do n.” 3 do artigo 98.°.

Artigo 55.°

Revisdo e ajustamentos

Se os dados de monitorizagao ou outros indicarem que nao ¢ possivel que sejam alcancados os
objectivos definidos nos termos dos artigos 43.° a 46.°, a Autoridade Nacional da Agua investiga as
causas do eventual fracasso e¢ se as mesmas nao decorrerem de causas naturais ou de forca maior,

promove:
a) A andlise e revisao dos titulos de utilizacao relevantes, conforme adequado;
b) A revisao e ajustamento dos programas de controlo conforme adequado;

¢) A adopgio de eventuais medidas adicionais necessarias para atingir esses objectivos,
incluindo o estabelecimento de normas de qualidade, adequadas segundo os

procedimentos fixados em normativo proprio.

CAPITULO

Utilizagao dos recursos hidricos

Artigo 56.°

Principio da necessidade de titulo de utilizagio

Ao abrigo do principio da precaugdo e da prevencdo, as actividades que tenham um impacte
significativo no estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo de titulo de
utilizacao emitido nos termos e condi¢des previstas nesta lei e em normas a aprovar ao abrigo do n.°
2 do artigo 98.°, o qual regula ainda as matérias versadas na alinea ) do n.” 1 do artigo 60.°, do n.° 3

do artigo 62.°, do n.” 5 do artigo 63.°, do n.° 9 do artigo 64.° e do n.° 1 do artigo 65.°.
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Artigo 57.°

Deveres basicos dos utilizadores

1 — Os utilizadores dos recursos hidricos devem actuar diligentemente, tendo em conta as

circunstancias, de modo a:

a) Evitar qualquer perturba¢ao do estado da agua, determinado nos termos do presente diploma e,

em especial, qualquer contaminac¢ao ou altera¢ao adversa das suas capacidades funcionais;

b) Obter um uso econémico da agua sustentavel e compativel com a manutengao da integridade

dos recursos hidricos.

2. As aguas sdao usadas de modo a evitar a criagdo de riscos desrazoaveis ou de perigos para a sua

integridade, para a qualidade do ambiente ou para as reservas publicas de abastecimento.

3. Quem construa, explore ou opere uma instalacao capaz de causar polui¢ao hidrica deve, em caso de
acidente, tomar as precaugdes adequadas, necessarias e proporcionais para, tendo em conta a

natureza e extensao do perigo, prevenir acidentes e minimizar os seus impactos.

Artigo 58.°

Utilizagdo comum dos recursos hidricos do dominio publico

Os recursos hidricos do dominio publico sio de uso e frui¢do comum, nomeadamente nas suas
fungdes de recreio, estadia e abeberamento, nio estando este uso e fruicdo sujeito a titulo de
utilizagdo, desde que seja feito no respeito da lei geral e dos condicionamentos definidos nos Planos

aplicaveis, e nao produza alteragao significativa da qualidade e da quantidade da agua.

Artigo 59.°

Utilizagao privativa dos recursos hidricos do dominio publico

1. Considera-se utilizagdao privativa dos recursos hidricos do dominio publico aquela em que alguém
obtiver para si a reserva de um maior aproveitamento desses recursos do que a generalidade dos
utentes ou aquela que implicar alteracao no estado dos mesmos recursos ou colocar esse estado

em perigo.

2. O direito de utilizagdo privativa de dominio publico sé pode ser atribuida por licenga ou por
concessao, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu titular, nao podendo ser

adquirido por usucapido ou por qualquer outro titulo.
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Artigo 60.°

Utilizagdes do dominio publico sujeitas a licenga

1. Estio sujeitas a licenga prévia as seguintes utilizagdes privativas dos recursos hidricos do dominio

publico:

a)
b)
¢)
d)

J)

A captagdo de aguas;
A rejeicao de aguas residuais;
A imersao de residuos;

A ocupagdo temporaria para a construcdo ou alteracio de instalagoes, fixas ou
desmontaveis, apoios de praia ou similares e infra-estruturas e equipamentos de apoio a

circulagdo rodoviaria, incluindo estacionamentos e acessos ao dominio publico hidrico;
A implantacdo de instalagoes e equipamentos referidos na alinea anterior;

A ocupagio temporaria para construgao ou alteragao de infra-estruturas hidraulicas;

A implantacao de infra-estruturas hidraulicas;

A recarga de praias e assoreamentos artificiais e a recarga e injecgao artificial em aguas

subterraneas;

As competigdes desportivas e a navegacao, bem como as respectivas infra-estruturas e

equipamentos de apoio;

A instalacdo de infra-estruturas e equipamentos flutuantes, culturas biogenéticas e

marinhas;

/) A sementeira, plantacio e corte de drvores e arbustos;

m) A realizagdo de aterros ou de escavagdes;

")

9)
P

Outras actividades que envolvam a reserva de um maior aproveitamento desses recursos

por um particular e que nao estejam sujeitas a concessao;
A extraccao de inertes;

Outras actividades que possam por em causa o estado dos recursos hidricos do dominio
publico e que venham a ser condicionadas por regulamentos anexos aos instrumentos de

gestao territorial ou por regulamentos anexos aos planos de gestio da bacia hidrografica.

2. No caso de a utilizagao estar também sujeita no todo ou em parte a concessio, aplicar-se-a

unicamente este ultimo regime a toda a utilizagao.
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3. A extracgao de inertes em aguas publicas deve passar a ser executada unicamente como medida
necessaria ou conveniente a gestao das aguas, ao abrigo de um Plano Especifico de Gestao das

Aguas ou de uma medida tomada a0 abrigo dos artigos 32.° ou 33.°.
Artigo 61.°
Utilizagdes do dominio publico sujeitas a concessao

Estao sujeitas a prévia concessao as seguintes utilizagdes privativas dos recursos hidricos do dominio

publico:
a) Captagao de agua para abastecimento publico;
b) Captagao de agua para rega de area superior a 50ha;

¢) Utilizagio de terrenos do dominio publico hidrico que se destinem a edificagdo de

empreendimentos turfsticos e similares;
d) Captagao de agua para producao de energia;

¢) Implantagdo de infra-estruturas hidraulicas que se destinem aos fins referidos nas alineas

antetriores.

Artigo 62.°

Utilizagao de recursos hidricos particulares

1. Estio sujeitos a autorizagao prévia de utilizagdio de recursos hidricos as seguintes actividades

quando incidam sobre leitos, margens e aguas particulares:
a) Realizagao de construgoes;
b) Implantagao de infra-estruturas hidraulicas;
¢) Captagao de aguas;

d) Outras actividades que alterem o estado das massas de aguas ou coloquem esse estado em

perigo, para além das referidas no niumero seguinte.

2. Estdo sujeitas a licen¢a prévia de utilizagao e a observancia do disposto no Plano de Gestio de
Bacia Hidrografica as seguintes actividades, quando incidem sobre leitos, margens e aguas

particulares:
a) Rejeicdo de aguas residuais;
b) Imersao de residuos;
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¢) Recarga e injecgao artificial em aguas subterraneas;
d) A extraccao de inertes;
¢) Os aterros e escavagoes.

3. Na medida em que tal ndo ponha em causa os objectivos da presente lei, pode ser dispensada pelo
regulamento anexo ao Plano de Gestao de Bacia Hidrografica ou pelo regulamento anexo ao
plano especial de ordenamento do territorio aplicavel a necessidade de autorizagdo prévia prevista
no n.° 1, ou substituida pela mera comunicagdo as autoridades que fiscalizam a utilizagdo dos

recursos hidricos.

4. A captagio de aguas particulares exige a simples comunicagdo do utilizador a entidade
competente para a fiscalizacdo de utilizagao de recursos hidricos quando os meios de extracg¢ao
nao excedam os 5 cv, salvo se a referida captagdo vier a ser caracterizada pela autoridade

competente para o licenciamento como tendo um impacte significativo no estado das aguas.

Artigo 63.°

Requisitos e condigdes dos titulos de utilizagao
1. A atribuic¢do dos titulos de utiliza¢ao deve assegurar:

a) A observancia das normas e principios da presente lei e das normas a aprovar, previstas

no artigo 54.%
b) O respeito pelo disposto no Plano de Gestao de Bacia Hidrografica aplicavel;

¢) O respeito pelo disposto nos instrumentos de gestao territorial, nos Planos Especificos

de Gestio das Aguas e nos regulamentos previstos no artigo 26.%
d) O cumprimento das normas de qualidade e das normas de descarga;

¢) Que no caso de conflito de usos, é concedida prevaléncia ao uso considerado prioritario

nos termos da presente lei.

2. O titulo de utilizagdo deve determinar que o utilizador se abstenha da pratica de actos ou
actividades que causem a degradagiao do estado das massas de dguas e gerem outros impactes

ambientais negativos ou inviabilizem usos alternativos considerados prioritarios.
Artigo 64.°
Ordem de preferéncia de usos

1. No caso de conflito entre diversas utilizagbes do dominio publico hidrico sio seguidos os
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critérios de preferéncia estabelecidos no Plano de Gestao de Bacia Hidrografica, sendo em
qualquer caso, dada prioridade a captagio de agua para abastecimento publico face aos demais
usos previstos, ¢ em igualdade de condi¢oes, ¢ preferido o uso que assegure a utilizacao
economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel, sem prejuizo da protecgao dos recursos

hidricos.

Ao ponderar a situagao de conflito referida no n.° 1, sao considerados, nao s6 os novos pedidos

de titulos de utilizagdao, como os titulos de utilizagao em vigor, que possam ser revogados.

Em caso de declaracao de situagao de escassez, a ordem de prioridade referida nos nimeros
anteriores pode ser alterada pela Administracdo da Regido Hidrografica, ouvido o Conselho de

Regiao Hidrografica.

Sido consideradas como utilizagbes principais do dominio publico hidrico as referidas no artigo

58° e como complementares todas as restantes.

Artigo 65.°

Pedido de informagao prévia

Qualquer interessado pode dirigir a ARH competente um pedido de informacao prévia sobre a

possibilidade de utilizagdo dos recursos hidricos para o fim pretendido, mas a informagao prestada so6

constituira direitos ou interesses legalmente protegidos na esfera do requerente, se tal vier a ser

reconhecido no diploma complementar previsto no artigo 54.°.

Artigo 66.°

Regime das autorizagdes

Uma vez apresentado o pedido de autorizagdo, o mesmo considera-se deferido se nio for
comunicada qualquer decisio no prazo de dois meses, desde que se nao verifique qualquer dos

pressupostos que impusesse o indeferimento.

Por for¢a da obten¢ao do titulo de utilizagao, e do respectivo exercicio, ¢ devida uma taxa de

recursos hidricos pelo impacte negativo da actividade autorizada nos recursos hidricos.

Pelas normas a aprovar nos termos do artigo 54.° ¢ definida a tramitagao dos pedidos de
autorizagao e o respectivo regime e bem assim sdo fixados objectivamente os pressupostos que

permitam o respectivo indeferimento.
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Artigo 67.°

Regime das licengas

A licenca confere ao seu titular o direito a exercer as actividades nas condi¢oes estabelecidas por

lei ou regulamento, para os fins, nos prazos e com os limites estabelecidos no respectivo titulo.

A licenga ¢ concedida pelo prazo maximo de dez anos, consoante o tipo de utilizagdes, e
atendendo nomeadamente ao periodo necessario para a amortizacio dos investimentos

associados.
A licenga pode ser revista em termos temporarios ou definitivos, pela autoridade que a concede:

a) No caso de se verificar alteracdo das circunstancias de facto existentes a data da sua
emissao e determinantes desta, nomeadamente a degradacio das condi¢bes do meio

hidrico;

b) No caso de necessidade de alteragdo das suas condi¢Oes para que os objectivos

ambientais fixados possam ser alcancados nos prazos legais;

¢) Para adequagdo aos instrumentos de gestao territorial e aos Planos de Gestao de Bacia

Hidrografica aplicaveis;
d) No caso de seca, catastrofe natural, ou outro caso de for¢a maior.
Por for¢a da obtengao da licenca de utilizagao e do respectivo exercicio, sao devidas:
a) Uma taxa de recursos hidricos;

b) Uma caugao adequada destinada a assegurar o cumprimento das obrigacdes do detentor

do titulo que sejam condic¢bes da propria utilizagao.

Por normas a aprovar nos termos do artigo 54.° ¢ definido o procedimento de atribui¢dao ¢ o

regime de licenca.

Artigo 68.°
Regime das concessdes
A concessao de utilizagdes privativas dos recursos hidricos do dominio publico é atribuida nos

termos de contrato a celebrar entre a Administracdo e o concessionario.

A concessao confere ao seu titular o direito de utiliza¢do exclusiva, para os fins e com os limites
estabelecidos no respectivo contrato, dos bens objecto de concessdo, o direito a utilizagao de
terrenos privados de terceiros para realizacao de estudos, pesquisas e sondagens necessarias,

mediante indemnizacdo dos prejuizos causados, e ainda, no caso de ser declarada a utilidade
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publica do aproveitamento, o direito de requerer e beneficiar das servidoes administrativas e

expropriagdes necessarias, nos termos da legislacao aplicavel.

A escolha do concessionario pela Administracao ¢ realizada através de:
a) Decreto-Lei, nos termos previstos no nimero seguinte;
b) Procedimento pré-contratual de concurso publico;

¢) Procedimento iniciado a pedido do interessado, nos termos do disposto n.” 5 do presente

artigo.

A escolha do concessionario apenas pode ser realizada por decreto-lei quando a mesma recaia
sobre empresas publicas a quem deva caber a explora¢ao de empreendimentos de fins multiplos,

referidos no artigo 72.°, ou de empreendimentos equiparados, nos termos do n.” 2 do artigo 13.°.

A Administracao podera escolher como concessionario o interessado que apresente um pedido
nesse sentido, desde que, durante um prazo nao inferior a 30 dias contados a partir da afixacdo
dos editais e da publicagio no jornal oficial, ndo seja recebido outro pedido com o mesmo
proposito, sendo que, sempre que, no decurso desse prazo, outro interessado apresentar um
idéntico pedido de atribuicao de concessio, a Administragao abre um procedimento concursal
entre os interessados, gozando o primeiro requerente de direito de preferéncia em igualdade de

condigdes.

O contrato de concessao de utilizagdo do dominio publico hidrico menciona todos os direitos e

obrigagdes das partes contratantes e o seu prazo de validade, que nao ¢ superior a 75 anos.
As condi¢oes de concessao podem ser revistas nos termos previstos no contrato de concessao.

Em contrapartida da utilizagio do dominio publico hidrico ¢ devida uma taxa de recursos hidricos
por forca da utilizagdio dominial, do impacte efectivo ou potencial de actividade concessionada,
no estado das massas de aguas, e ainda, se for caso disso, uma renda pelos bens e equipamentos

publicos afectos ao uso e frui¢io do concessionario.

O regime e o modo de atribuigdo de concessdes, incluindo as caugdes adequadas para assegurar o

cumprimento das obrigacdes do concessionario constam de decreto-lei.

Artigo 69.°
Cessacao dos titulos de utilizagao
O titulo de utilizagdo extingue-se com o termo do prazo nele fixado e nas demais condi¢oes

previstas nas normas a aprovar nos termos do artigo 54.°.
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2. Findo o prazo fixado no titulo:

3.

4.

a) No caso de concessao, as obras executadas ¢ as instalacoes construidas no estrito ambito

da concessao de utilizacao de recursos hidricos revertem gratuitamente para o Estado;

b) No caso de licenga, as instalacbes desmontaveis sao removidas e as instalagcoes fixas sao

demolidas, salvo se a Administragdo optar pela reversio a titulo gratuito.

No caso de remogao ou demoli¢ao, o titular de licenca deve repor a seu cargo a situagao que

existia anteriormente a execucao das obras.

Constituem causas de revogac¢ao dos titulos de utilizagao:
a) O nao cumprimento dos requisitos gerais e elementos essenciais do titulo;
b) A nio observancia de condi¢bes especificas previstas no titulo;

¢) O nao inicio da utilizagao no prazo de seis meses a contar da data de emissao do titulo ou

a nao utilizacio durante um ano;
d) O nao pagamento, durante 6 meses, das taxas correspondentes;
¢) A invasdo de areas do dominio publico nio licenciado ou concessionado;

/) A nio constituicao do depdsito requerido para a reparagido ou levantamento da obra ou

instalacao;

g) A ocorréncia de causas naturais que coloquem em risco grave a seguranca de pessoas e

bens ou o ambiente, caso a utiliza¢ao prossiga.

Uma vez revogado o titulo de utilizagdo e comunicada a decisao ao seu detentor, deve cessar de
imediato a utilizagdo dos recursos hidricos, sob pena da aplicagao de sangoes pela utilizagao ilicita,
devendo presumir-se haver grave dano para o interesse publico na continuagao ou no recomego

da utilizagao pelo anterior detentor do titulo revogado.

Os titulos de utilizagdo podem ser revogados fora dos casos previstos no numero anterior, por
razoes decorrentes da necessidade de maior protec¢ao dos recursos hidricos ou por alteragao das
circunstancias existentes a data da sua emissdao e determinantes desta, quando nao seja possivel a

sua revisio.

No caso da situagao referida no nimero anterior, o detentor do titulo, sempre que haja realizado,
ao abrigo do titulo, investimentos em instalagoes fixas, no pressuposto expresso ou implicito de
uma duracao minima de utilizacdo, deve ser ressarcido do valor do investimento realizado em

ac¢oes que permitiriam a fruicao do direito do titular, na parte ainda ndo amortizada, com base no
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método das quotas constantes, em funcao da duragio prevista e nao concretizada.

Artigo 70.°

Associagdes de utilizadores

A totalidade ou parte dos utilizadores do dominio publico hidrico de uma bacia ou sub-bacia
hidrografica pode constituir-se em Associacao de Utilizadores ou conferir mandato a estas com o
objectivo de gerir em comum as licengas ou concessdes de uma ou mais utilizagdes afins do

dominio publico hidrico.

As associagoes sao pessoas colectivas de direito privado cujo modo de criagao, reconhecimento,
estatutos e regras de funcionamento sao objecto de normas a aprovar nos termos do n.° 3 do

artigo 98.°.

Pode a ARH atribuir como incentivo a constituicao da Associacio de Utilizadores e a sua
colaboragdo na gestao dos recursos hidricos parte dos valores provenientes da taxa dos recursos

hidricos, através da celebragao de Contratos Programa.

Sempre que for reconhecido pelo Governo como vantajoso para uma mais racional gestao das
aguas, podem ser concedidos direitos de preferéncia a Associagoes de Utilizadores ja constituidas

na atribuiciao de novas licencas e concessoes.

Podem ser delegados a Associagao de Ultilizadores pela Administracio da Regido Hidrografica
competéncias de gestdo da totalidade ou parte das aguas abrangidas pelos titulos de utilizacao

geridos pela Associagao.

Pode ser concedida pelo Estado a Associa¢ao de Utilizadores a exploragao total ou parcial de

empreendimentos de fins Multiplos.

Artigo 71.°
Instalagbes abrangidas por legislagio especial

O pedido de utilizagao susceptivel de causar impacto transfronteirico, e como tal enquadravel nas
disposi¢cdes da Convencio para a Proteccio e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas implica por parte da entidade competente para a atribuicao do
titulo de utilizagio a comunicacio 4 Autoridade Nacional de Agua para efeitos de consulta as

autoridades responsaveis do Reino de Espanha.

Quando o pedido de titulo de utilizagao respeitar a actividade sujeita a licenciamento ambiental no
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quadro da prevencio e controlo integrado da poluicio, a emissdao de titulo de utilizacdo deve ser
requerida e apreciada no procedimento de licenca ambiental, sendo as condi¢bes do titulo de
utilizacdo parte integrante dos termos dessa licenca.
As utilizagdes que correspondam a projectos sujeitos a prévia avaliagio do impacto ambiental

ficam sujeitas a observancia do regime juridico da avaliagao prévia do impacto ambiental.

Artigo 72.°

Transmissio de titulos de utilizacido
O titulo de utilizagdo ¢ transmissivel, como elemento da exploragio agricola ou do
estabelecimento comercial ou industrial em que se integra, mediante comunica¢ao a autoridade
competente para o licenciamento, com a antecedéncia minima de trinta dias, em que o alienante e

o adquirente comprovem que se mantém os requisitos necessarios a manutengao do titulo.

O disposto no numero anterior é também aplicavel a transmissdo de participagdes sociais que
assegurem o dominio de sociedade detentora do titulo.

O titulo ¢ ainda transmissivel mediante autoriza¢ao da entidade competente para a emissao do
titulo, a qual pode ser concedida antecipadamente, caso em que a transmissiao s6 ¢é eficaz apos
notificagdo da entidade competente com a antecedéncia minima de trinta dias.

O Governo, através do decreto-lei emanado do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional, pode instituir para certa Bacia Hidrografica ou parte
dela, a possibilidade de serem transaccionados titulos de utilizagdo de agua, regulamentando o
respectivo mercado, de modo a garantir a necessaria transparéncia na formagao dos respectivos
precos e fixando as respectivas condi¢des que podem envolver a dispensa da prévia autorizagiao

ou a substitui¢ao desta por prévia verificagiao ou registo.

Artigo 73.°

Sistema de informagio das utilizagdes dos recursos hidricos

O Sistema Nacional de Informacao dos Titulos de Utilizacao dos Recursos Hidricos deve incluir o

registo e caracterizacdo sumaria de todas as autorizagoes, licengas e concessoes de utilizagao, qualquer

que seja a entidade emissora, devendo conter os direitos e obrigacdes dos utilizadores e os critérios

legais da emissao e fiscalizagao da utilizacao, em ordem a assegurar a coeréncia e transparéncia na

aplicacao do regime de utiliza¢ao dos recursos hidricos.
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CAPITULO V1

Infra-estruturas hidraulicas

Artigo 74.°
Principio da autorizagdo da utilizagao de recursos hidricos com recurso a infra-estruturas

hidraulicas

A utilizagdo de recursos hidricos mediante infra-estruturas hidraulicas deve ser autorizada sempre que
constitua uma utilizacdo sustentavel e contribua para a requalificagdo e valorizagdo desses recursos ou

para a minimizagao de efeitos de situacOes extremas sobre pessoas e bens.

Artigo 75.°

Infra-estruturas hidraulicas publicas e privadas

1. Constituem infra-estruturas hidraulicas publicas aquelas cuja titularidade pertenca a pessoas
colectivas publicas ou a sociedade por elas dominadas, e cuja gestao lhes caiba directamente, ou,

no caso de concessao, seja atribuida a sociedades dominadas por pessoas colectivas publicas.

Constituem infra-estruturas hidraulicas privadas aquelas cuja titularidade pertenca a entidades
privadas, ou cuja gestao seja atribuida, no caso de concessao, a entidades privadas, nomeadamente

a associacao de utilizadores.

Compete ao Estado, através dos organismos da administragao central regional e local competentes
ou de empresas publicas ou concessionarias, a promogao de infra-estruturas hidraulicas que visem
a seguranc¢a de pessoas ¢ bens, a garantia de agua para abastecimento publico das populagoes e
para actividades s6cio econémicas reconhecidas como relevantes para a economia nacional, bem

como as que respeitem ao tratamento de efluentes de aglomerados urbano.
Artigo 76.°
Empreendimentos de fins multiplos

1. As infra-estruturas hidraulicas publicas de ambito regional ou nacional, concebidas e geridas para
realizar mais do que uma utiliza¢ao principal, sio consideradas como empreendimentos de fins

multiplos.
2. Consideram-se infra-estruturas de ambito:
a) Municipal, aquelas cujos objectivos ou efeitos se confinem a area de um municipio e de

uma regido hidrografica;
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Regional, aquelas cujos objectivos ou efeitos se estendam a mais que um municipio, mas

se confinem aos limites de uma regiao hidrografica;

Nacional, aquelas cujos objectivos ou efeitos se estendam a mais que uma regiao

hidrografica.

Pelas normas a aprovar nos termos do n.” 2 do artigo 98.°, deve ser estabelecido o regime

econémico e financeiro, bem como as condi¢ées em que sao constituidos e explorados por

entidades publicas ou privadas, os empreendimentos de fins mdltiplos, de acordo com os

seguintes principios:

a)

)

p

Sempre que o empreendimento seja explorado por uma pessoa colectiva de direito
privado, ainda que de capitais publicos, a exploragao deve ser titulada por contrato de

concessao;

Sio administrados pela entidade exploradora do empreendimento os bens do dominio
publico hidrico afectos ao empreendimento, podendo ser transmitidos a esta entidade,
pelo contrato de concessao, total ou parcialmente, as competéncias para licenciamento e

fiscalizacdo da utilizagdo por terceiros de tais recursos hidricos publicos;

As concessoes atribuidas as entidades exploradoras dos empreendimentos sao outorgadas
pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, em nome do Estado, cabendo a tutela sobre a concessionaria a esse membro do

Governo conjuntamente com o Ministro responsavel pelo sector de actividade em causa.

CAPITULO VII

Regime economico e financeiro

Artigo 77.°

Principio da promogio da utilizagao sustentavel dos recursos hidricos

O regime econémico e financeiro promove a utilizacio sustentavel dos recursos hidricos,

designadamente mediante:

a) A internalizacdo dos custos decorrentes de actividades susceptiveis de causar um impacte

negativo no estado de qualidade e de quantidade de agua, e em especial através da

aplicacao do principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

b) A recuperacio dos custos das prestacoes publicas que proporcionem vantagens aos
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utilizadores ou que envolvam a realizacio de despesas publicas, designadamente através
das prestagoes dos servicos de fiscalizagao, planeamento e de protec¢iao da quantidade e

da qualidade das aguas;
¢) A recuperagio dos custos dos servicos de dguas, incluindo os custos de escassez.

Os utilizadores dos recursos hidricos que utilizem bens do dominio publico e todos os
utilizadores de recursos hidricos publicos ou particulares que beneficiem de prestacdes publicas
que lhes proporcionem vantagens ou que envolvam a realizacio de despesas publicas, estio

sujeitos ao pagamento da taxa de recursos hidricos prevista no artigo 74.°.

Os utilizadores de servicos publicos de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de dguas

residuais ficam sujeitos a tarifa dos servigos das aguas prevista no artigo 75.°.

As politicas de precos da agua devem constituir incentivos adequados para que os utilizadores
utilizem eficientemente os recursos hidricos, devendo atender-se as consequéncias sociais,
ambientais e econémicas da recupera¢ao dos custos, bem como as condigbes geograficas e

climatéricas da regiao ou regides afectadas.

As politicas referidas nos numeros anteriores sio fundamentadas na andlise econémica das
utilizagoes de agua referida no artigo 79.°, tendo em conta os principios de gestao dos recursos

previstos no artigo 3.°.

Artigo 78.°
Taxa de Recursos Hidricos

A Taxa de Recursos Hidricos (TRH) tem como bases de incidéncia objectiva separadas:

a) A utilizacido privativa de bens do dominio publico hidrico, tendo em aten¢io o montante

do bem publico utilizado e o valor econémico desse bem;

b) As actividades susceptiveis de causarem um impacte negativo significativo no estado de
qualidade ou quantidade de 4gua, internalizando os custos ambientais associados a tal

impacte e a respectiva recuperagao.

A utilizacdo de obras de regularizagdo de 4dguas superficiais e subterraneas realizadas pelo Estado
constitui também base de incidéncia objectiva da TRH, proporcionando a amortiza¢io do
investimento e a cobertura dos respectivos custos de exploragio e conserva¢ao, devendo ser

progressivamente substituida por uma tarifa cobrada pelo correspondente servico de agua.

A TRH corresponde a soma dos valores parcelares aplicaveis a cada uma das bases de incidéncia

objectivas.
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As bases de incidéncia, as taxas unitarias aplicaveis, a liquidacao, a cobranga e o destino de receitas
da TRH, bem como as correspondentes competéncias administrativas, as iseng¢oes referidas no n.”
3 do artigo 76.°, e as matérias versadas no n.° 2 do artigos 75.° e do n.° 2 do artigo 77.°, sao

reguladas por normas a aprovar nos termos do n.” 2 do artigo 98.°.

Artigo 79.°
Aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos

As receitas obtidas com o produto da taxa de recursos hidricos sao aplicadas:

a) No financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do uso

da agua e a qualidade dos recursos hidricos;

b) No financiamento das ac¢des de melhoria do estado das dguas e dos ecossistemas

associados;

¢) Na cobertura da amortizagao dos investimentos e dos custos de exploracio das infra-

estruturas necessarias a0 melhor uso da agua;

d) Na cobertura dos servicos de administragio e gestio dos recursos hidricos, objecto de

utilizacdo e protecgao.

As normas a aprovar nos termos do n.” 2 do artigo 98.° definem o critério de reparticio das
receitas pelos 6rgaos a quem cabe exercer as competéncias previstas na presente lei ao nivel da

Regiao Hidrografica e ao nivel nacional, tendo em atenc¢ao os respectivos planos de actividades.

Artigo 80.°

Langamento e cobranga da Taxa de Recursos Hidricos

A taxa é cobrada pelas autoridades licenciadoras, quando da emissao dos titulos de utilizagdo que

lhe der origem e periodicamente, nos termos fixados por estes titulos.

O Governo promove a introducao progressiva da taxa, em funcao das necessidades de
financiamento dos planos de gestio e protec¢ao das aguas e das institui¢hes responsaveis pelos
mesmos, mas considerando igualmente as consequéncias econémicas, sociais ¢ ambientais da sua

aplicagdo.

Nao sio sujeitas a taxa as utilizagdes que sejam reconhecidas por decreto-lei como insusceptiveis
de causar impacte adverso significativo no estado das aguas e dos ecossistemas associados, nem

de agravar situagOes de escassez.

Pode ser aplicado um regime especial as administragoes portuarias, a aprovar por decreto-lei.
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Artigo 81.°
Outras receitas
As receitas emergentes da execuc¢ao de obras ou trabalhos previstos no Plano de Gestao de Bacia
Hidrografica ou dos Planos Especificos de Gestao das Aguas ou do funcionamento corrente de
Administragdo da Regido Hidrografica, sao receitas proprias da Administragio da Regido

Hidrografica.

O produto das coimas aplicadas constitui receita propria da ARH na proporc¢ao definida nas

normas previstas no n.” 4 do artigo 74.°.

Os saldos de geréncia transitados constituem receita propria da ARH.

Artigo 82.°

Tarifas dos servigos de aguas
O regime de tarifas a praticar pelos servigos publicos de dguas visa os seguintes objectivos:

a) Assegurar tendencialmente e em prazo razoavel a recuperacio do investimento inicial e
de eventuais novos investimentos de expansio, modernizagao e substituicao, deduzidos

da percentagem das comparticipagoes e subsidios a fundo perdido;

b) Assegurar a manutengdo, reparacao e renovagao de todos os bens e equipamentos afectos
ao servigo e o pagamento de outros encargos obrigatérios, onde se inclui nomeadamente

a taxa de recursos hidricos;

¢) Assegurar a eficicia dos servicos num quadro de eficiéncia da utilizagdo dos recursos

necessarios e tendo em atengao a existéncia de receitas nao provenientes de tarifas.

O regime de tarifas a praticar pelas empresas concessionarias de servigos publicos de 4guas
obedece aos critérios do n.° 1 visando ainda assegurar o equilibrio econémico-financeiro da
concessao, e uma adequada remunerac¢ao dos capitais proprios da concessionaria, nos termos do
respectivo contrato de concessio e o cumprimento dos critérios definidos nas bases legais

aplicaveis e das orientagdes definidas pelas entidades reguladoras.

as normas a

bl

O Governo define em normativo especifico, nos termos do n.” 3 do artigo 98.°

observar por todos os servigos publicos de aguas para aplicagao dos critérios definidos no n.” 1.
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Artigo 83.°

Anilise econémica das utilizagées da agua

1. A Autoridade Nacional da Agua cabe assegurar que:

9

b)

d)

¢

Em relagio a cada regido hidrografica ou a cada sec¢io de uma regido hidrografica
compartilhada com o Reino de Espanha, se realize uma analise econémica das utilizacoes

da agua nos termos da legislacao aplicavel;

A analise econémica contenha as informagoes suficientes para determinar, com base na
estimativa dos seus custos potenciais, a combina¢io de medidas com melhor relagao
custo-eficacia para estabelecer os programas de medidas a incluir nos Planos de Gestio

de Bacia Hidrografica;

A politica de precos da agua estabeleca um contributo adequado dos diversos sectores
econémicos, separados pelo menos em sector industrial, doméstico e agricola, para a

recuperagao dos custos;

O contributo referido na alinea anterior seja baseado numa analise econémica que tenha
em conta os principios do poluidor - pagador e do utilizador - pagador e que atenda as
condi¢bes geograficas e climatéricas da regido afectada e as consequéncias sociais,

econdmicas e ambientais da recuperagao dos custos, nos termos do n° 4 do Artigo 73;

A politica de precos contribua para uma utilizacao eficiente da agua.

2. A decisio de nao aplicar a uma determinada actividade de utilizagio da agua o disposto nas

alineas ¢), d) e ¢) do nimero anterior nao constitui uma violagao da presente lei, desde que nio

comprometa a prossecu¢ao dos seus objectivos, devendo ser incluidas no Plano de Gestao de

Bacia Hidrografica as razoes subjacentes a decisao.

CAPITULO VIII

Informagao e participagdo do publico

Artigo 84.°

Principio da participagio

Compete ao Estado, através da Autoridade Nacional da Agua e das Administracdes de Regido

Hidrografica, promover a participagdo activa das pessoas singulares e colectivas na execugdao da

presente lei, especialmente na elaboragio, revisio e actualizagio dos Planos de Gestao de Bacia

Hidrografica, bem como assegurar a divulgagao das informagoes sobre as aguas ao publico em geral e
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em especial aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na

legislagao aplicavel.

Artigo 85.°

Conteudo da informagio

1 - A informagdo sobre as aguas compreende, sob qualquer forma de expressao e em todo o

tipo de suporte material, os elementos relativos:

a)

y

9

Ao estado das massas de agua, abrangendo, para este efeito, os ecossistemas terrestres e

aquaticos e zonas humidas directamente dependentes dos ecossistemas aquaticos;

Aos factores, actividades ou decisdes destinados a proteger as massas de agua e 0s
referidos ecossistemas e zonas humidas, ou que os possam afectar, incluindo quaisquer
elementos sobre as respectivas consequéncias para a saide publica e a seguranga das

pessoas;

Aos planos, programas e estudos em que se apoiam as decisdes das autoridades

competentes, com incidéncia nas massas de agua.

2 - Em relacao a cada regido hidrografica e no ambito da elaboracao, revisiao e actualizacao

dos Planos de Gestio de Bacia Hidrografica, a informacdo a publicar e a facultar ao

publico, incluindo os utilizadores, para efeitos de consulta e envio de comentarios escritos,

compreende:

o

b)

d)

O calendario e programa de trabalhos para a elaboracio do Plano de Gestao de Bacia
Hidrografica, incluindo as medidas de consulta a adoptar, até trés anos antes do inicio do

periodo a que se refere o plano de gestao;

A sintese das questoes significativas relativas a gestao da agua identificadas na bacia

hidrografica, até dois anos antes que se inicie o periodo a que se refere o plano de gestio;

O projecto do Plano de Gestao de Bacia Hidrografica, até um ano antes do periodo a que

se refere o plano de gestao;

Outros elementos considerados relevantes para a discussdo e participag¢ao do publico pela
Autoridade Nacional da Agua ou exigidos pela legislacio aplicavel, incluindo os critérios

de avaliacio.

3 - O acesso aos documentos de apoio e a informagao de base utilizados na elaboracao e

actualizacao dos projectos de planos de gestio de bacias hidrograficas deve ser assegurado
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pela Autoridade Nacional da Agua, mediante pedido dos interessados.

4 - O disposto nos n.° s 2 e 3 visa promover a participagao activa das pessoas singulares ou
colectivas na elaboracio dos Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas, pelo que ¢
garantido o perfodo minimo de seis meses, a contar da data de publica¢do da informacio
referida nesses numeros, para o envio de comentarios e pareceres, os quais sao divulgados

no sitio electrénico da Autoridade Nacional da Agua.

Artigo 86.°

Origem da informagio

1 - As informacdes a que se refere o artigo anterior sao as que tém origem ou sao detidas por
quaisquer entidades publicas ou por entidades privadas que, sob controlo de uma entidade
publica, tenham responsabilidades pelo interesse publico, exercam fungdes publicas ou

prestem servigcos publicos relacionados com as aguas.

2 - As informagoes sobre aguas detidas pelas entidades referidas no nimero anterior devem

ser regularmente actualizadas e encaminhadas para a Autoridade Nacional da Agua.

Artigo 87.°

Sistema nacional de informagao das aguas

1 - A gestao integrada das informagoes sobre as dguas, incluindo a sua recolha, organizagao,
tratamento, arquivamento e divulgacio é assegurada pela Autoridade Nacional da Agua,

através de um sistema nacional de informagao das aguas.

2 - Incumbe a Autoridade Nacional da Agua criar uma rede nacional de informacdes
respeitantes as aguas e coloca-la a disposicdo, tanto das entidades que tenham responsa-
bilidades, exercam fungdes publicas ou prestem servicos publicos directa ou
indirectamente relacionados com as aguas, como da comunidade técnica e cientifica e

publico em geral.

3 - A Autoridade Nacional da Agua deve enviar 2 Comissio Europeia e a qualquer outro
Estado - membro interessado, copia dos Planos de Gestio de Bacia Hidrografica e das
respectivas actualizagoes, bem como dos relatérios intercalares de execucao dos
programas de medidas previstas nesses planos, bem como das analises previstas nas

alineas g) e ) no n.° 2 do artigo 8.° e dos programas de monitorizacao previstos no artico
g g ¢ g
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52.°, num prazo de 3 meses a contar da sua publicagio.

Artigo 88.°

Direito de acesso a informagao

1 - No ambito dos procedimentos administrativos conexos com as aguas, todas as pessoas
singulares ou colectivas tém direito de informac¢ao procedimental nos termos do Cédigo
de Procedimento Administrativo e da legislacio em matéria de acesso a informacio

ambiental

2 - Todas as pessoas singulares ou colectivas tém direito de acesso as informagdes
respeitantes as aguas originadas ou detidas por quaisquer das entidades referidas no artigo
82.°, nos termos do disposto no Codigo do Procedimento Administrativo e na legislacao

em matéria de aceso a informag¢ao ambiental

3 - O acesso as informagoes respeitantes as aguas pode estar sujeito ao pagamento de uma
taxa destinada a cobrir os custos envolvidos na disponibilizagdo de informagdo, nos
termos da tabela previamente aprovada por portaria do Ministro do Ambiente, do

Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

CAPITULO IX

Fiscalizacao e sangcoes

Artigo 89.°

Principio da precaugio e prevengao
Na aplicacao da presente lei, os organismos de Administracao Puablica devem observar o principio da
precaucao e da prevencao, sem prejuizo de fiscalizagao das actividades que envolverem utiliza¢ao dos

recursos hidricos.

Artigo 90.°

Inspecgio e fiscalizagao

1 - A verificagdo do cumprimento das normas previstas na presente lei pode revestir a forma

de:

a) Fiscalizagdo, a desenvolver de forma sistematica, pelas autoridades licenciadoras, no
cumprimento da obrigacdo legal de vigilancia que lhes cabe sobre os utilizadores dos

recursos hidricos, quer disponham ou nao de titulos de utiliza¢do, e de forma pontual em
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funcio das queixas e denuncias recebidas relativamente a sua area de jurisdigao;

b) Inspeccio, a efectuar pelas entidades dotadas de competéncia para o efeito de forma
casuistica e aleatoria, ou em execucdo de um plano de inspecgao previamente aprovado,
ou ainda no ambito do apuramento do alcance e das responsabilidades por acidentes de
poluigao.

2 - A fiscalizacdo compete as Administracdes de Regido Hidrografica com jurisdi¢ao na area
da utilizacdo, e as demais entidades a quem for conferida legalmente competéncia para o
licenciamento da utilizacao dos recursos hidricos nessa area, cabendo-lhes igualmente a
competéncia para a instauracao, a instru¢ao e o sancionamento dos processos de contra-

ordenacdes por infrac¢oes cometidas na sua area de jurisdigao.

3 - Colaboram na acgao fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com
jurisdicdo na area, devendo prevenir as infrac¢des ao disposto nesta lei e participar as

transgressoes de que tenham conhecimento.
4 - A inspecgao compete a Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

5 - As entidades fiscalizadoras referidas no n.° 2 devem manter um registo publico das queixas

e dendncias recebidas e do encaminhamento dado as mesmas.
Artigo 91.°
Sujeicao a medidas de inspecgao e fiscalizagao

1 - Em geral estao sujeitos a medidas de inspeccao e fiscalizacdo todas as entidades publicas e
privadas, singulares ou colectivas que exercam actividades susceptiveis de causarem

impacte negativo no estado das massas de agua.
2 - Estao especialmente sujeitos a medidas de inspecgao e fiscalizagao:

a) Os titulares de autorizagoes, licencas ou de concessoes de utilizacao dos recursos

hidricos;

b) Os proprietarios e operadores das instalagdes cuja construgao ou operagao seja regulada

pela presente lei;

¢) As entidades gestoras de sistemas de abastecimento publico de agua para consumo

humano e de tratamento de aguas residuais;

d) Os proprietarios e possuidores de produtos, instalagbes ou meios de transportes
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susceptiveis de causar risco aos bens protegidos na presente lei;

¢) As pessoas que desenvolvam actividades susceptiveis de por em risco bens protegidos
pela presente lei ou que tenham requerido titulo de utilizagao para desenvolver tais

actividades.

Artigo 92.°

Planos de inspecgao e de fiscalizagiao

1 - No ambito da aplicagao do principio da precaucio e prevencao, a Autoridade Nacional da
Agua conjuntamente com as entidades licenciadoras, de inspec¢io e de fiscalizacio
competentes, deve promover a elaboracio de planos de inspeccao e de fiscalizacao, dos
quais devem constar o ambito espacial, temporal e material, os programas e
procedimentos adoptados ¢ o modo de coordenagao das entidades competentes em

matéria de fiscalizagao e de inspecgao.

2 - Os planos de inspeccao e de fiscalizagao siao publicos, devendo ser objecto de divulgacao

nas COl’l’lpOﬁCﬂtCS quc nao comprometam a sua eficacia.

Artigo 93.°

Acesso a instalag6es, a documentagao e a informagao

1 - No exercicio das suas fung¢oes, deve ser facultada as entidades com competéncia de
inspecgao e de fiscalizagio devidamente identificadas, a entrada livre nas instalagdes onde

se exercem as actividades sujeitas a medidas de fiscalizacdo ou de inspecgao.

2- Os responsaveis pelas instalagdes sujeitas a medidas de inspec¢do ou de fiscalizagdo sdao
obrigados a facultar a entrada e a permanéncia as entidades referidas no nimero anterior,
a prestar-lhes a assisténcia necessaria, nomeadamente através da apresentacio de
documentagao, livros ou registos solicitados, da abertura de contentores e da garantia de

acessibilidade a equipamentos.

3 - No ambito da acgio inspectiva ou fiscalizadora, o respectivo pessoal pode recolher
informacgao sobre as actividades inspeccionadas, proceder a exames a quaisquer vestigios

de infrac¢des, bem como a colheitas de amostras para exame laboratorial.
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Artigo 94.°

Dever de informar em caso de perigo

1 - As pessoas ¢ entidades sujeitas a medidas de fiscalizacdo devem informar imediatamente a

Autoridade Nacional da Agua e as entidades licenciadoras, fiscalizadoras e autoridades de
saude de quaisquer acidentes e factos que constituam causa de perigo para a saude publica,

para a seguranga de pessoas e bens ou para a qualidade da 4gua.

2 - Qualquer entidade administrativa que tome conhecimento de situagdes que indiciem a

1.

pratica de infrac¢des as normas de proteccao da qualidade da agua ou que se traduzam em

perigo para a saude, para a seguranca de pessoas e bens ou para a qualidade da agua, deve

dar noticia 2 Autoridade Nacional da Agua e as entidades licenciadoras, fiscalizadoras e
g

autoridades de satde.

Artigo 95.°

Responsabilidade civil pelo dano ambiental

Quem causar uma deterioracao do estado das aguas, sem que a mesma decorra de utilizagao
conforme com um correspondente titulo de utilizagdo e com as condigdes nele estabelecidas,
deve custear integralmente as medidas necessarias a recomposi¢ao da condi¢iao que existiria caso a

actividade devida nao se tivesse verificado.

2. A obriga¢do prevista no numero anterior, no caso de a actividade lesiva ser imputavel a uma

pessoa colectiva, incide também solidariamente sobre os respectivos directores, gerentes e

administradores.

3. Compete a Autoridade Nacional da Agua, directamente ou através da Administracio da Regido

Hidrografica com jurisdi¢ao na area de utilizagdo, definir o plano necessario a recuperaciao do
estado das aguas nos termos do n.” 1, executar as obras e restantes medidas nele previstas,
certificando o custo suportado e estimado, e cobrando judicialmente do infractor a respectiva

importancia, através de execugao fiscal.

4. A Autoridade Nacional da Agua e as entidades competentes em matéria de fiscalizacio podem

igualmente determinar a posse administrativa do imével onde esta a ser realizada a infrac¢do, de

modo a permitir a execugao coerciva das medidas previstas.

5. O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a responsabilidade civil pelos danos causados a

terceiros, nos termos gerais da lei.
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Artigo 96.°

Realizagdo voluntaria de medidas

No ambito da aplicacio das medidas previstas na legislacao, a Autoridade Nacional da
Agua e as entidades competentes em matéria de licenciamento, fiscalizagio e de inspeccio
podem determinar ao infractor a apresentagdo de um projecto de recuperagdo que

assegure o cumprimento dos deveres juridicos exigiveis.

Caso o projecto seja aprovado pela Autoridade Nacional da Agua, com modificagdes e
medidas suplementares se necessario, deve ser objecto de um contrato de adaptagio
ambiental, com a natureza de contrato administrativo, a celebrar entre a entidade

licenciadora e o infractor.

A Autoridade Nacional da Agua e as entidades competentes em matéria de licenciamento,
e de fiscalizagdo podem também, com o consentimento do infractor e em conjunto com o
projecto de recuperagdao previsto no numero anterior, estabelecer um sistema de gestao
ambiental e determinar a realizacao de auditorias ambientais periddicas por uma entidade

certificada.

O incumprimento pelo utilizador do contrato de adapta¢ao ambiental ou do sistema de
gestdo previsto no numero anterior constitui para todos os efeitos, violagao das condi¢oes
do titulo de utilizagao, sem prejuizo de execu¢ao das garantias reais ou pessoais que

houverem sido prestadas ao abrigo desse contrato.

Artigo 97.°
Regime de contra-ordenagdes
O regime especial de contra-ordenagoes, embargos administrativos e sangoes acessorias pelas
infracgbes as normas da presente lei e dos actos legislativos nela previstos é definido em

normativo proprio, observando os principios e regras da presente lei.

Até a publica¢ao do normativo referido no n.° 1, aplicam-se as disposi¢oes legais em vigor, sem
prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

As coimas aplicaveis variam entre um limite minimo de € 250 e um limite maximo de € 2.500.000
e a fixacao de coima concreta depende da gravidade da infrac¢ao, da culpa do agente, da sua
situacdo economica e do beneficio econémico obtido.

A coima deve, sempre que possivel, exceder o beneficio econémico que o agente retirou da
pratica da infracgao.
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5. A valoriza¢do dos bens dominiais de que beneficiam os utilizadores nio titulares de titulo de
utilizacdo valido ¢é fixada por estimativa pela Administragao da Regido Hidrografica, devendo a
coima devida ser sempre superior ao valor da taxa que deixou de ser paga, calculada tendo por
base essa estimativa.

6. Sem prejuizo da responsabilidade criminal por desobediéncia, as entidades competentes em
matéria de fiscalizacdo podem fixar uma sanc¢do pecuniaria compulsoria nos termos a definir no
normativo referido no n.” 1.

7. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, se a alteragao do estado das dguas que resultou da
infrac¢do cometida se tiver estendido a area de jurisdicao de uma entidade distinta daquela em
cuja area se verificou a infrac¢ao, deve de imediato este facto ser levado ao conhecimento da

entidade competente para a instauracao do processo de contra - ordenagao.

CAPITULO X
Disposig¢oes finais e transitorias
Artigo 98.°
Revogagao e alteragao da legislagao anterior

1. A presente lei, na data da sua entrada em vigor, derroga as normas legais e regulamentares

contrarias ao que nele se dispoe.

2. A presente lei, na data da entrada em vigor dos actos legislativos previstos nos n.”* 1 e 2 do artigo

98.°, revoga expressamente os seguintes actos legislativos:
a) Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Marco;
b) Decreto-Lei n.° 45/ 94, de 22 de Fevereiro;
¢) Decreto-Lei n.° 46/ 94, de 22 de Fevereiro;,
d) Decreto-Lei n.° 47/ 94, de 22 de Fevereiro;,
¢) Capitulos III e IV do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro;
f) Decreto-Lei n.° 254/ 99, de 7 de Julho.

3. E alterado o artigo 42.° do Decteto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacgio que lhe foi
dada pelos Decretos-Leis n.° 53/2000, de 7 de Abril e n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, que

passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 42.°
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3. Os planos especiais de ordenamento do territério sao os planos de ordenamento de

areas protegidas, os planos de ordenamento de albufeiras de 4guas publicas, os

planos de ordenamento da orla costeira e os planos de ordenamento dos estuarios.»

Artigo 99.°

Prazos a observar na aplicagao da presente lei

Devem ser observados os prazos a seguir indicados para as matérias seguintes referidas na presente

lei que se encontrem ainda por executar:

a)

b)

h)

Até seis meses apos a entrada em vigor desta lei, a identificagio de massas da agua para
consumo humano nos termos da alinea /) do n.° 7 do artigo 9.° e do n.” 4 do artigo 46.°,
e o registo das zonas protegidas previsto na alinea g) do n.”° 7 do artigo 9.°, e no n.° 2 do

artigo 46.°%

Até seis meses apos a entrada em vigor desta lei, a analise de caracteristicas das Regides
Hidrograficas, o estudo do impacto das actividades humanas sobre o estado das aguas, e
a analise econémica das utilizagdes da agua, previstos nas alineas g), 4) e 7) do n.° 2 do

artigo 8.°, e da alinea 4) do n.° 7 do artigo 9.°;
Até final de 2010, a revisao do Plano Nacional da Agua prevista no n.° 4 do artigo 27.%

Até 2006 os programas de monitorizagao referidos na alinea /) do n.° 7 do artigo 9.°, e no
artigo 52.%

Até 2009, a aprovagao dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica previstos no artigo
28

Até 2010 as politicas de pregos, previstas nas alineas ¢), d) e ¢) do n.° 1 do artigo 79.°,

Até 2012 a aplicagao dos programas de medidas previstos no artigo 29.° e a aplicagao da
abordagem combinada para o controlo das descargas poluentes, nos termos da legislagao

referida no artigo 51.°;

Até 2015 a consecugao dos objectos ambientais nos termos do artigo 43.° e a revisao dos

programas de medidas previstos no artigo 29.°.
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Artigo 100.°

Disposigao transitoria sobre titulos de utilizagido

Os titulos de utilizacdo emitidos ao abrigo da legislacdo anterior mantém-se em vigor nos termos
em que foram emitidos desde que os mesmos sejam levados ao conhecimento da respectiva
Administracao de Regiao Hidrografica no prazo de um ano e sem prejuizo da sujei¢ao dos seus

titulares as obrigacoes decorrentes da presente lei e dos actos legislativos que o complementem.

No caso de infra-estruturas hidraulicas tituladas por mera licenca, podem os seus titulares
requerer a sua conversao em concessao, sempre que a luz da presente lei devesse ser esta a
modalidade a adoptar, mas a concessdo assim atribuida nao pode ter prazo superior ao necessario

para concluir a amortiza¢ao dos investimentos realizados ao abrigo do titulo.

No caso de titulos de utilizagao existentes em que estejam reunidas as condigdes necessarias para
a qualificagdo da infra-estrutura como empreendimento de fins multiplos, pode a mesma ser
submetida ao regime previsto no artigo 72.° sob proposta da Autoridade Nacional da Agua e
decisio do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério, e do Desenvolvimento

Regional.

O Governo promove, através das normas que vierem a regular o regime de utilizagao, nos termos
do n.° 2 do artigo 98.°, as condi¢Oes necessarias para a progressiva adaptagao de titulos referidas
nos numeros anteriores e para a regularizacao de todas as utilizagdes nio tituladas de recursos
hidricos existentes nesta data, que se revelem compativeis com a aplicagao desta lei e das normas
nela previstas, fixando designadamente o prazo e condi¢bes dessa regularizagdo e bem assim a
possibilidade de isencdo total ou parcial de coima pela utilizagdo nao titulada anterior a data da

publicagio desta lei, no caso de a regularizacdo se dever a iniciativa do interessado.

Artigo 101.°

Regides Autonomas

A presente lei aplica-se as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo dos diplomas

regionais que procedam as necessarias adaptagoes.

1.

Artigo 102.°
Normas complementares

Governo deve aprovar no prazo de um més apos a entrada em vigor da presente lei em
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normativo proprio as normas complementares necessarias a aplicagao dos anexos da Directiva n.

2000/60/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000.

O Governo deve aprovar no prazo de trés meses apos a entrada em vigor da presente lei os
decretos-leis complementares da presente lei, que regulem a utilizagio de recursos hidricos e o

regime econémico e financeiro.

O Governo deve regular no prazo de um ano apods a entrada em vigor da presente lei as matérias
versadas no n.° 3 do artigo 6.°, no n.° 4 do artigo 20.°, no n.° 2 do artigo 28.°, n.° 6 do artigo 36.°,
no n.” 5 do artigo 44.°, nos n.”* 3 e 4 do artigo 45.°, no n.° 6 do artigo 52.°, no n.” 2 do artigo 66.°,

no n.” 3 do artigo 72.°, no n.” 3 do artigo 78.°, no n.° 1 do artigo 93.° e no n.” 2 do artigo 99.°.

Artigo 103.°

Disposigdes transitorias sobre a constitui¢ao das ARH

1 - Até a entrada em funcionamento de cada ARH, que deve ocorrer no prazo maximo de dois

anos a contar da entrada em vigor da presente lei, a Comissio de Coordenacio do
Desenvolvimento Regional (CCDR) com jurisdi¢do na area assegura, através dos seus servigos
competentes em matéria de recursos hidricos, o exercicio das competéncias de licenciamento e

tiscalizagao atribuidos pela presente lei a ARH.

2 -Por portaria conjunta do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro do Ambiente, do

Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, serao transferidos para as ARH os
meios patrimoniais e financeiros e as posi¢oes juridicas contratuais detidas pelas correspondentes
CCDR para desempenho das suas competéncias no dominio dos recursos hidricos, e bem assim o

pessoal afecto a tal desempenho.

3 - Durante o periodo de dois anos, cabe transitoriamente a Autoridade Nacional da Agua o exercicio
das competéncias atribuidas as ARH nao abrangidas pelo n.° 1, podendo o Ministro do Ambiente
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional fazer cessar por portaria este
regime transitorio, total ou parcialmente em fung¢ao da capacidade demonstrada por cada ARH

para assumir o exercicio de tais competéncias.

Artigo 104.°

Planos de Bacia Hidrografica

Enquanto nao forem elaborados e aprovados os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica, os actuais
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Planos de Bacia Hidrografica equiparam-se-lhes para todos os efeitos legais.

Artigo 105.°
Conselhos da Bacia Hidrografica

Até a constituicao dos Conselhos de Regiao Hidrografica mantém-se em funcionamento os actuais

Conselhos de Bacia com a composi¢ao e competéncias definidas na lei.

Artigo 106.°
Autoridades Maritimas e Portuarias

1- A presente lei ndo afecta as competéncias legais da Autoridade Maritima Nacional, nem as

competéncias legais no dominio da seguranca maritima e portuaria das Autoridades Maritimas e

Portuarias.

2 - Os titulos de utilizagdo sobre o dominio piblico maritimo nao podem ser emitidos sem o parecer

favoravel da Autoridade Maritima Nacional.

Artigo 107.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Palacio de S. Bento, 27 de Setembro de 2005

O Presidente da Comissao,

(Jorge Coelho)
JF/
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