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Associacdo Agua Publica

Parecer sobre as iniciativas legislativas para
aprovacao da Lei da Agua

Com base nos Projectos de Lei
51/X, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, 104/X, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do CDS-PP e 119/X apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP
e nas
Propostas de Lei 19/X e 22/X apresentadas pelo Governo

Ver também: http://aguapublica.no.sapo.pt/lga/arquivo/p050810.htm e
http://aguapublica.no.sapo.pt/lga/lga_ind.htm

Parecer da Associacdo Agua Publica

Organizacao do parecer

Estdo formalmente presentes a discuss&o quatro textos de Lei da Agua, um dos quais
(proposto pelo actual Governo) decomposto em dois diplomas, 19/X e 22/X.

Para efeitos desta andlise tratam-se conjuntamente os projectos 51/X, apresentado
pelo PSD e 104/X, apresentado pelo CDS, que sdao assumidamente idénticos, e as
propostas 19/X e 22/X do Governo PS que tém a mesma base, divergindo nalgumas
gquestdes de detalhe e redaccéo e, essencialmente, ha ordenacéao.

Designaremos esta concepcdo por “Lei Quadro”, designando por “Lei de Bases” o
projecto 119/X do PCP, que é completamente distinto desses.

O parecer divide-se em 4 pontos, comparando-se no primeiro cada uma das
concepcbes, no prisma das prioridades na afectacdo da agua, realcando
separadamente no segundo e no terceiro alguns tépicos de cada um desses projectos
e tragando no ultimo as conclusdes.

Utiliza-se como referéncia da “Lei Quadro” as propostas 19/X e 22/X do Governo
(cronologicamente a versao mais recente dos trés diplomas semelhantes).

Incluem-se como anexos uma analise detalhada das propostas do Governo, do PSD e
CDS-PP (anexo ) incluindo tabelas de equivaléncia entre os articulados dessas
iniciativas (anexo Il) e uma nota sobre 0 enquadramento legislativo em que se insere
a nova Lei da Agua (anexo Ill). O indice insere-se na Ultima pagina do documento.
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1. HHERARQUIA
Todos os diplomas definem as prioridades em caso de conflito de utilizacdes ou de

escassez.

Define-se o critério de tomada de decisdo do que é “mais” e “menos” importante em
situacbes de conflito, seja para efeitos de licenciamento, seja em casos de
indisponibilidade temporaria de 4gua. Que se sacrifica e que se previligia, se néo é
possivel satisfazer todas as necessidades, ou todos os “pedidos”™ Quem e como

decide?

Essa definicdo é, por isso, a imagem mais sucinta e objectiva da concepc¢éo de cada
projecto. Corresponde a dois artigos interligados na Lei Quadro — 22X artigos 61 e 58

— e trés na Lei de Bases — 119/X, artigos 9, 45 e 23 . Transcrevem-se abaixo.

a) Lei Quadro

(22X) Artigo 61 - Ordem de preferéncia de usos

1. No caso de conflito entre diversas utilizacbes do dominio publico hidrico séo
seguidos os critérios de preferéncia estabelecidos no Plano de Gestao da Bacia
Hidrografica, sendo em qualquer caso, dada prioridade a captacdo de agua para
abastecimento publico face aos demais usos previstos, e em igualdade de condicées,
€ preferido o uso que assegure a utilizagdo economicamente mais equilibrada, racional
e sustentavel, sem prejuizo da proteccdo dos recursos hidricos.

2. Ao ponderar a situacdo de conflito referida no n.° 1, sdo considerados, ndo sé
0s novos pedidos de titulos de utilizacdo, como os titulos de utilizagdo em vigor, que
possam ser revogados.

3. Em caso de declaragdo de situacdo de escassez, a ordem de prioridade
referida nos nameros anteriores pode ser alterada pela Administracdo da Regido
Hidrografica, ouvido o Conselho de Regido Hidrogréfica.

4, S&o consideradas como utilizagdes principais do dominio publico hidrico as
referidas no artigo 58°, e como complementares todas as restantes.

(22X) Artigo 58° Utilizacdes do dominio publico sujeitas a concesséo

Estdo sujeitas a prévia concessao as seguintes utilizagbes privativas dos recursos
hidricos do dominio publico:

a) Captacado de agua para abastecimento publico;

b) Captacédo de 4gua para rega de area superior a 50ha;

C) Utilizacdo de terrenos do dominio publico hidrico que se destinem a
edificacdo de empreendimentos turisticos e similares;

d) Captacédo de agua para producéo de energia;
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e) Implantacdo de infra-estruturas hidraulicas que se destinem aos fins
referidos nas alineas anteriores.

b) Lei de Bases

(119/X) Artigo 9° - Principio da Proporcionalidade

As opcdes sobre o acesso e uso da agua respeitam a hierarquia de utilizacdes
segundo a maior necessidade, a seguranca e o principio da proporcionalidade, nos
seguintes termos:

a) A equidade de distribuicdo dos beneficios da agua;

b) As decisdes sobre a 4gua sdo do interesse comum, pelo que os érgaos de
consulta e os processos de participacdo devem ser abrangentes de todos os
cidadéos.

(119/X) Artigo 45 - Hierarquia

1- Os critérios de autorizacdo de utilizacdo da 4gua e as condicionantes impostas,
designadamente em funcédo da situacdo hidrologica e do estado de qualidade do meio
receptor, assim como restricdes temporarias ou permanentes de utilizacdo da agua ou
dos terrenos do dominio publico hidrico, terdo em conta a seguinte hierarquia:

a) A seguranca de pessoas e bens face a desastres de causas naturais ou
antropicas, incluindo a extingdo de incéndios, a seguranca em relagdo a
inundacgdes, arrastamento pelas aguas, erosao e acidentes de poluicao;

b) A utilizacdo domiciliaria de &gua com qualidade adequada e a
disponibilidade de agua potavel em fontes, fontanarios e chafarizes publicos;

¢) A salde publica;
d) A seguranca de rendimentos de trabalho dependentes do acesso a 4gua;

e) A sobrevivéncia de animais de criagdo doméstica e em vida selvagem assim
como de arvores e outras plantas com periodos longos de substituicao;

f) A seguranca relativamente a contaminag¢édo ou sobre-exploragéo de aquiferos
e a eutrofizacdo ou degradacao da qualidade das albufeiras;

g) A capacidade de depuracdo do meio hidrico e a qualidade fisica, quimica e
biolégica da agua e a manutencao de caudais ecoldgicos;

h) A manutencéo de reservas que assegurem estas fun¢des durante o periodo
de estiagem e em caso de seca prolongada.
2- As funcdes protegidas da agua tém prioridade sobre outras funcbes ou
utilizacoes.
3- Os critérios de hierarquizacéo de autorizacdo de outras utiliza¢des da agua poderdo
ter variacfes espaciais, e serdo submetidos a aprovacdo da Assembleia da Republica
para cada regido hidrografica.

(119X) - Artigo 23° - Funcdes Protegidas

1. No ambito das funcBes sociais, ecoldgicas e econdmicas da agua, sao funcbes
protegidas:
a) As funcbes da agua circulante relevantes para o adequado funcionamento
dos ciclos bio-geo-quimicos da natureza, com énfase para 0S pProcessos
biolégicos, os ciclos do oxigénio, do fosforo, do azoto e do carbono, assim

Rua dos Fanqueiros 250, 4° esq — 110-282 LISBOA; http://aguapublica.no.sapo.pt; aguapublica@sapo.pt 3



Associacdo Agua Publica — Parecer sobre as iniciativas legislativas de Lei da Agua — 9/8/2005

como a manutencdo dos teores de humidade do solo e a capacidade de
depuracdo do meio hidrico, garantindo como primeira prioridade a sanidade
ambiental e a seguranca sanitaria da utilizacdo humana da agua e em segunda
as condi¢des adequadas aos ecossistemas aquaticos e associados;

b) As funcdes essenciais a vida e saude humana, com énfase para o
abastecimento de 4gua em quantidade e qualidade adequada ao consumo
humano e higiene pessoal, a disponibilizacdo de fontes publicas, fontanarios e
chafarizes, os sistemas de abastecimento publico, de drenagem e tratamento
de 4guas residuais e de aguas pluviais;

c) As reservas estratégicas de agua doce, com énfase para a qualidade da
agua nos sistemas aquiferos e para a qualidade e adequado funcionamento da
rede fluvial, dos percursos de escoamento e dos reservatdrios naturais e
artificiais;

d) Os ecossistemas aquaticos e associados, com énfase para a recuperacao
das condi¢cdes adequadas ao repovoamento pelas espécies piscicolas mais
sensiveis e espécies migratodrias, para a sua diversidade e valorizagao;

e) As fontes e nascentes naturais de agua propria para consumo humano,
assim como as instalacdes de acesso publico a essas aguas, incluindo
serviddes e fontanarios;

f) Os sistemas aquiferos, ou parte de sistema, produtores de agua que, pelas
suas caracteristicas quimicas sejam reconhecidos como recurso hidromineral
ou pela sua temperatura, como recurso geotérmico;

g) As funcbes directamente relacionadas com o direito ao trabalho, e
designadamente o direito dos trabalhadores a utilizacao gratuita da &gua como
recurso de producéo;

h) As utiliza¢des publicas da agua e do dominio publico hidrico;
i) As fungbes da &gua como recurso econdémico estruturante, e

designadamente a seguranca da continuidade de utilizacdo adequada a longo
prazo;

j) A utilizacdo da agua na producéo de bens materiais por processos produtivos
harmoniosos com o0s processos naturais, particularmente a agricultura
biologica, as praticas agricolas ambientalmente sas e outras actividades
produtivas, tradicionais ou inovadoras, que contribuam para um uso adequado
da agua e do solo na producéo e para o combate a desertificacéo.

Sublinha-se que, exceptuando o abastecimento publico (e ndo é a mesma coisa
“captacdo para abastecimento publico” e “utilizacdo domicilidria de agua com
qualidade adequada e a disponibilidade de agua potavel em fontes, fontanarios e
chafarizes publicos” ) os critérios de prioridade sao incompativeis, ndo s6 em situacao

de seca grave, como em situacdo normal.

Dificilmente a segunda condicdo da Lei Quadro “em igualdade de condicbes, é
preferido o uso que assegure a utilizacdo economicamente mais equilibrada, racional e
sustentavel” sera interpretada no sentido de qualquer das prioridades estipuladas pela

Lei de Bases na definicdo de hierarquias.
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Por outro lado, se a Lei Quadro considera como *“utilizagbes principais” as mais
“sofregas” utilizacbes da dgua e como “complementares” todas as outras, as “funcdes
protegidas” da Lei de Bases estdo liminarmente condenadas, assim como todas as
utilizacdes de menor envergadura, que regadios de 50 hectares! Mas o inverso nao é
verdadeiro, isto é, previlegiando a hierarquia da Lei de Bases, sobra muita agua para

as utilizacbes mais s6fregas — mas ndo sao “maximizadas”.

Outro contraste € a construcao de empreendimentos turisticos no dominio publico
hidrico, “principal” na Lei Quadro, em oposi¢cdo com a Lei de Bases, que estipula no
artigo 44 “Sendo a figura de dominio publico hidrico e a sua delimitacdo baseada na
garantia da funcionalidade da fase liquida do ciclo hidrologico e das fun¢des da agua,
a sua ocupacdo ou qualquer tipo de utilizacdo s6 € admissivel se, pelas suas
caracteristicas proprias e tipologia nao for exequivel fora do dominio publico, ficando
sujeita a verificacdo de que nao sao perturbadas essas condi¢cdes de funcionalidade,

ou que sdao repostas de forma equivalente ou melhor que a anterior”

A Lei Quadro usa o critério de rentabilidade econdmica e da maior dimensao, a Lei de
Bases o principio da proporcionalidade, a maior necessidade, critérios humanos e

ecolégicos.
Tem de haver escolhas. E a pergunta principal é esta: O que escolhemos?
Que prioridades escolheriamos em caso de ser nossa a decisao?

Essa escolha implica a opcao definida por uma ou outra das concepcdes, que se

excluem.

Porque se qualquer das Leis € muitissimo mais abrangente, esta hierarquizacdo molda
qualitativamente cada uma delas. E nado é possivel alterar nem uma nem outra de

forma a inverter radicalmente a valorizacéo que lhe esta subjacente.

2. DESTAQUES - LEI QUADRO
Faz-se uma analise detalhada das propostas do Governo no anexo |, sintetizando-se

aqui apenas alguns topicos.

A extensdo do documento ndo corresponde a profundidade nem qualidade técnica, e

uma parte significativa do texto tem principalmente a funcéo de “papel de embrulho”,
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simulando a transposi¢cdo da Directiva Quadro da Agua que lhe serve de pretexto
através da coOpia deturpada de muito do articulado cuidadosamente expurgado de
afirmagfes concretas e vinculativas, e remetendo para legislacdo posterior, a elaborar
pelo Governo, ndo s6 toda a implementacao efectiva da DQA como defini¢cdes cruciais

para os direitos de uso da agua e do solo, publicos e propriedade de particulares.

A esséncia da Lei Quadro reduz-se aos artigos 3°, 5°, 7°, 9°, 19° e 29° da proposta de
lei 19/X e aos artigos 1°, 2°, 13°, 54° a 79° (capitulos V, VI e VII) e 94° da proposta de
lei 22/X, que se destinam a alterar a legislacdo actual para instituir um mercado da

agua e dos terrenos do dominio publico hidrico.
Destacam-se alguns dos pontos mais gravosos:

Transfere bens do dominio publico para a propriedade patrimonial do Estado,
revogando a legislac&o que o define e subtraindo coisas na nova listagem. Os portos,
por exemplo, que sdo dominio publico desde o “codex justiniano”, do século VI,
deixam assim de ser dominio publico e tornam-se mercadorias que o Governo pode
vender, em lotes de construcdo ou incorporados no “capital social” de uma
“Administacdo de Portos SA” (19/X — Art 3, 5, 7) ; O Governo passa a ter completa
arbitrariedade para, a qualquer momento, passar bens do dominio publico para o seu
patriménio privado (19/X — Art 19)

Institui taxas para utilizar a 4gua ou terrenos do dominio publico hidrico, e
ainda para utilizar aguas privadas. O Governo legislara sobre o regime de taxas, que
tém a forma de um preco e revertem para a entidade licenciadora. (22/X - Arts 54 a
74) As licencas de degradacéo da agua e as concessfes sao transacionaveis (22/X -
Art 68)

Mantém a agua subterrdnea como privada exclusivamente para faciitar o
regime de comercializacdo, mas reserva-se autoridade absoluta sobre a autorizacéo

ou ndo do seu uso pelo “proprietario” e cobra taxas pela sua captacao.
A GESTAO (ndo apenas a “utilizac&0”) do dominio publico hidrico pode ser
concessionada a privados, que passam a exercer as competéncias do Estado em

licenciamento, fiscalizacdo, cobranca e encaixe das taxas. O prazo da concesséo
pode atingir 75 anos. (19/X, Art 9 e 22/X Art 72, Art 64; Art 66 e Art 13).

Os “instrumentos econémicos” sdo utilizados “ao contrario” como um preco da

autorizacao de degradar a agua, revertendo para a entidade licenciadora publica ou
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privada, e funcionam assim como incentivo ao licenciamento desregrado da

degradacado da agua ao invés de ser aplicados como instrumento dissuasor.

Institui tarifas obrigatérias para o abastecimento e saneamento domésticos..
Nivela os precos da agua de abastecimento pelo preco mais alto, estipulado a
obrigatoriedade de os utilizadores domésticos garantirem lucros das concessionarias.
O Governo passa a imp6r as Autarquias o tarifario, impedindo tarifas sociais, e,
decorrentemente, 0s servicos gratuitos, como as fontes publicas e fontanarios. Todos
0s “servicos publicos de agua”’ que incluem a utilizacdo de equipaments publicos,
como canais ou albufeiras, passam a ser sujeitos a tarifa. Nao é reconhecido, em
ponto algum, o direito das pessoas a agua, mas a obrigatoriedade de proporcionarem

lucro as empresas. (22/X - Art 78)

O Governo atribui-se competéncias Autarquicas no abastecimento de agua e
saneamento, na elaboracdo dos PDM e noutros instrumentos de ordenamento do
territério, e competéncias legislativas da Assembleia da Republica, designadamente
através de planos que sdo verdadeiras pecas legislativas, e incorporando uma
ilimitada autorizacao legislativa que abrange praticamente toda e qualquer revogagéo
ou decreto que o Governo pretenda fazer no dominio da agua, num periodo assaz

longo.

A &agua e o dominio publico hidrico sdo tratados exclusivamente como
mercadoria e numa Optica de maximizagdo das “vendas” e todas as alteragbes a
legislacéo vigente se orientam para a instituicdo de monopdlios regionais da agua, do
dominio publico hidrico e das praias concessionados a muito grandes grupos

econémicos.

3. DESTAQUES - LEI DE BASES

A Lei de Bases recupera e clarifica o conceito de dominio publico hidrico.
Integra nele as &guas subterr@neas, delimitando ao mesmo tempo as fung¢des de
licenciamento e fiscaizacdo no ambito da agua ao dominio publico e a algumas
parcelas privadas, claramente delimitadas que incluem as areas ameacadas pelas

cheias ou pelo mar.

Para as utilizacdes privadas da agua substitui o actual regime de licengas e
concessdes de captacao, rejeicdo, etc. por um sistema unificado de “autorizacdo de

utilizacao”, emitido ao utilizador e que abrange todo o circuito da captacéo a rejeicao.
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Este regime permite definir trogcos “publicos” e trocos “privados” de circulagcdo da agua,
e demarcar claramente as responsabilidades do utilizador das do Estado,
condicionando também o “direito de captacdo” ao cumprimento das condi¢cdes de

rejeicdo, e inclusivamente introduzir alguma contengéo a poluigéo difusa.

Estipula a regulamentacao especifica de cada tipologia de utilizacdo da agua, a fim de
compatibilizar os requisitos com o regime de licenciamento, disciplinar o uso da agua,

e evitar a arbitrariedade nas autorizac6es de utilizacédo

Destaca a proteccdo das utilizac6es publicas da agua que ndo sdo passiveis

de ser produzidas pelo mercado.

TranspOe os direitos constitucionais, mais directamente relacionados com a
agua, instituindo: Direito a agua para beber, para confecgdo de alimentos e higiene;
Direito a seguranca; Direito ao ambiente; Utilizagcdo da agua como factor de
producdo; Direito & compensacdo; Acesso ao direito; Direito de participagdo; Direito

de informacéo; Direito de associagdo

Incorpora varios mecanismos para combater a actual pratica de incumprimento
legislativo, reforcando as formas de responsabilizacdo dos particulares e da
Admiistracéo e de recurso aos tribunais, concentrando os instrumentos econémicos de

sancao nas utilizagdes ilegais da agua e aliviando as que actuam dentro das normas.

Institui a Alta Autoridade da Agua, dependente da Assembleia da Republica e
com forte participacdo autarquica, com atribuicbes de promocgdo da participacdo
publica, provedoria dos cidadaos, assessoria da AR na fiscalizacdo do Governo,

concertacao e auscultacdo de associagfes e outras organiza¢fes de cidadaos.

Estipula a elaboracdo do Cdédigo da Agua e a revisdo, reorganizacio e

compatibilizacdo .da legislacao relacionada com a agua.

4. CONCLUSOES
A “Lei Quadro”, em qualquer das suas versodes, ndo parece ter condi¢cdes para

alicerce de uma nova Lei da Agua.

A UOnica parte realmente consistente € o “corpo central” exclusivamente
orientado para a mercantilizacdo da agua e formacdo de monopdlios, que se

resume aos artigos acima listados.

Rua dos Fanqueiros 250, 4° esq — 110-282 LISBOA; http://aguapublica.no.sapo.pt; aguapublica@sapo.pt 8



Associacdo Agua Publica — Parecer sobre as iniciativas legislativas de Lei da Agua — 9/8/2005

Nada impede o Governo de instituir de imediato as ARH e a ANA, nem de
delegar competencias nos organismos que entender — tem competéncia para
definir como entender a organica do Ministério, e suporte no DL 70/90 para os
orgaos que pretende criar, assim como nada impede de iniciar os planos e

programas de medidas.

Todo o resto do projecto € um vazio, que remete para legislagdo posterior, que
parece ser em grande parte de competécia relativa da Assembleia da
Republica, ou seja, esta a Lei por fazer. E parece improvavel que alguém a
consiga fazer nessa base, tendo em vista que o presente documento se iniciou
em 2001.

E ndo € possivel porque “o corpo central” é incompativel com a
proteccdo da dgua e os direitos das pessoas; nem é conciliavel com a Directiva
Quadro da Agua da UE, nem com a Constituicio Portuguesa. Nem o melhor

cientista, nem o melhor jurista consegue fazer essa quadratura do circulo.

A Directiva Quadro impde prazos muito dificeis de cumprir e resultados
mensuraveis, de qualidade da 4gua e do estado dos ecossistemas.

E muito facil de demonstrar que a Lei Quadro, ao contrario de transpor a

DQA, a distorce e a viola, e que torna completamente impossivel cumpri-la.

A Lei de Bases do PCP nao é, também, uma “lei pronta”. Qualquer Lei da
Agua precisa de ser sujeita a um processo de participacdo muito alargado, e
acolher contribuicbes de areas muito distintas, e gera um volume significativo
de “diplomas — filhos”, para além da regulamentacdo. Mas, ap0s ser burilada
nesse processo, tem todas as condi¢es para ser uma’boa” Lei da Agua.

E uma concepcdo moderna, que faz um casamento particularmente
conseguido de todos 0s novos requisitos ambientais, de proteccdo da
qualidade da &gua, de participagdo publica, dos direitos constitucionais e até,
dos instrumentos econémicos, com o direito classico portugués da &gua,

exigindo uma quantidade minima de alteracdes ao direito vigente, tem em
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conta a relacao tradicional com a agua e nao choca na sua aplicacéo o “sentido

de justica” cultural em relacéo a agua.

E técnica e cientificamente muito avancada, ao contrario da Lei Quadro,
e cria de facto as condi¢des para cumprimento da Directiva Quadro da Agua.
Assegura simultaneamente, no ambito da agua, o cumprimento das directivas
europeias sobre participacdo publica e a Convencdo de Aahrus e prepara ja o
suporte as novas directivas em elaboracdo sobre aguas subterrédneas e

minimizagdo dos efeitos de cheias e de secas.

Sobretudo, 0os mecanismos incorporados para impedir 0 incumprimento
legislativo, reputado como a principal “praga” da legislacdo sobre ambiente em
Portugal, podem contribuir fortemente para que a legislagdo da agua deixe de

ser apenas papel inatil.

Assim, parece que uma Lei da Agua se deveria basear neste projecto.

E para haver mais alternativa seria necessario fazer um outro de raiz.
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ANEXO | - Projectos do PSD e do CDS e propostas do
Governo PS

Aspectos gerais

Os projectos 51/X, apresentado pelo PSD e 104/X, apresentado pelo CDS, séo
assumidamente idénticos, com a Unica diferenca de o primeiro incluir uma série de
anexos que ndo trazem ao diploma qualquer valor acrescentado. A proposta do
Governo PS tem a mesma base, € na substancia a mesma proposta, divergindo
nalgumas questbes de detalhe ou redaccdo e essencialmente na ordenagéo,
retomando a organizacdo apresentada pelo Governo PSD/CDS em Dezembro de
2003, que separava o “Titulo Il — Titularidade dos Recursos Hidricos” dos actuais
diplomas PSD e CDS num diploma independente. e introduzindo outras alteracdes na
ordenacdo do articulado. Trata-se incontestavelmente de mais uma versao, ndo s6 do

mesmo documento como do mesmo ficheiro.

Também a génese das propostas € idéntica — cada uma é a proposta do Governo em
exercicio de funcbes, e o diploma agora apresentado pelo PSD e CDS ja era
conhecido desde Dezembro de 2004, data em que foi disponibilizado na pagina do

Governo na internet.

Esta génese comum marca significativamente as propostas, que atribuem ao Governo
um papel praticamente exclusivo nas decisbes sobre a A&gua, eclipsando a

Assembleia da Republica, as Autarquias e os Tribunais.

O Unico objectivo destes projectos é permitir ao Governo a instituicdo de um mercado
monopolista para entrega a grandes transnacionais da exploracdo comercial da agua,
energia e portos portugueses. Mostra-se adiante o processo, identificando-se os
artigos que o instituem. Todo o restante articulado das propostas € “papel de
embrulho” de ma qualidade, que cumpre a funcdo de ocultar esse maobil, simulando em
simultaneo a transposicdo da Directiva Quadro da Agua e preparando uma

autorizacao legislativa e executiva ilimitada para o Governo concluir o negécio.

Dilui-se a diferenciacdo entre dominio publico e propriedade patrimonial do Estado,

assim como a declaracao de interesse publico e a reversibilidade da mesma.
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E assim alargado o ambito de decisdo a arbitraria do Governo na transferéncia de

“coisas™

do dominio publico para a propriedade patrimonial do Estado e para a sua
alienacdo sequente e arrendamento por periodos muito longos, abrindo também o
campo a imposi¢do desregulamentada de serviddes administrativas e condicionantes
de varia ordem ao uso da propriedade privada de particulares. N&o séo reconhecidos
quaisquer direitos de uso de particulares sobre as “coisas” incorporadas na
designacéo generica, elastica e sem suporte juridico de “dominio hidrico”, expoliando
simultaneamente aos cidadaos os direitos em relacdo ao dominio publico, assim como

da sua propriedade privada.

E instituido um sistema de concess&o a longo prazo e em regime de monopélio da
exploracdo comercial das 4guas publicas e privadas e terrenos associados em regides
hidrogréficas e instituindo um sistema de licencas, taxas e tarifas que subordina ao
concessionario todas as utilizagbes publicas e privadas da &gua e dos terrenos

associados.

Esses diplomas no “transpdem” a Directiva Quadro da Agua, que apenas lhes serve

de pretexto, e contribuem, pelo contrario, para impossibilitar o seu cumprimento.
Violam, simultdneamente, os direitos constitucionais dos portugueses.

Para efeitos desta analise ndo entramos em consideragdo com as diferencas entre
esses diplomas (irrelevantes face ao que é comum) referindo-se apenas o articulado
das propostas do Governo e apresentando-se no Anexo Il duas tabelas de
correspondéncia entre a humeracgao do articulado dessas propostas com as do PSD e
CDS.

A esséncia das propostas
O “coracdo” destas propostas centra-se nos artigos 3°, 5°, 7°, 99, 19° e 29° da proposta
de lei 19/X e nos artigos 1°, 2°, 13°, 54° g 79° (capitulos V, VI e VII) e 94° da proposta
de lei 22/X do Governo.
a) transferéncia do dominio publico para propriedade privada do
Estado
O projecto de lei 19/X é apresentado como “ordenacdo” da legislacdo existente,

tentando fazer passar despercebidas alterac6es de fundo.

! Usamos a designacao “coisas” no sentido legal, designadamente no codigo civil, “o direito das coisas”,
evitando-se a designagdo de “bens” que na linguas latinas é frequentemente confundida com “coisas
apropriaveis” ou, por vezes com “propriedade transacionavel”.
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Mas nos artigos 3°, 5° e 7° (dominio puablico hidrico) sdo subtraidas “coisas” * ao

dominio publico, transferindo-as subrepticiamente para o patriménio privado,
isto é, comerciavel, do Estado®. Por exemplo, os portos e cais, incluidos no dominio
publico hidrico pelo menos desde o século VI e explicitamente referidos na lei de 1919
e em diversos diplomas posteriores®, sdo passados assim para a propriedade privada
do Estado. As praias sdo outro dos “desaparecimentos” de importancia social

relevante.

Assim, coisas que estatutariamente sao preservadas no direito nacional para servirem
um objectivo de interesse de todos e cuja utilizacdo era direito comum, passam a ser
“bens de negbcio”, com a vantagem acrescida de que nao tendo preco atribuido, por
pertencerem ao dominio publico, as entradas no orcamento de Estado que provenham
da sua alienagcdo ou arrendamento ndo correspondem a “abate” contabilistico, ndo é

controlado o empobrecimento comum dos portugueses que significam.

Pretende-se continuar estas transferéncias, pois o artigo 19° permite ao Governo
passar quaisquer bens do dominio publico para a sua propriedade patrimonial num

processo sumario e sem quaisquer restricées efectivas.

O artigo 9° estipula ainda que “a gestdo de bens do dominio publico hidrico pode ser

desenvolvida por entidades de direito privado”.

A proposta de lei 19X permite assim ao Governo acabar gradualmente com o dominio
publico hidrico, “inalienavel”, “imprescritivel” e “impenhoravel” — “prescrevendo” parte e
passando o restante a arrendavel e “prescritivel”, naturalmente para o alienar e

penhorar ...

b) Privacdo do acesso a agua
A proposta 22X faz uma outra “diluicdo” do dominio publico, explicita logo no 0 nimero

1 do artigo 2° -“&mbito” que faz incidir todo o contetdo da lei, que inclui licenciamento

2 Usamos a designacéo “coisas” no sentido legal, designadamente no cédigo civil, “o direito das coisas”,
evitando-se a designagdo de “bens” que na linguas latinas é frequentemente confundida com “coisas
apropriaveis” ou, por vezes com “propriedade transacionavel”.

% Ver o artigo 1 do Decreto n.° 5787 — llll, de 10-05-1919 (Lei da Agua); ver o dominio publico nos
diplomas revogados, e ainda no “Codex Justiniano” do século 6°...

* Note-se gue a enumeracgédo das coisas que constituem o dominio publico hidrico é mais extensa noutros
diplomas que na lei de 1919, data em que o dominio publico das obras publicas ndo era posto em davida
— e todas as obras publicas, assim como os terrenos expropriados por interesse publico, sdo também,
desta forma enganosa, privatizadas.
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e taxas de utilizacdo, indiscriminadamente sobre dominio publico, propriedade

patrimonial do Estado e propriedade privada de particulares, sejam aguas ou terrenos.

E, no minimo, muito ddbio este tratamento, sobretudo no contexto em que se insere,
de regulamentos mudltiplos e mutantes, estipulados pelo préprio Governo que vai
arbitrando as suas atribuicdes e o seu grau de intromissdo na gestao e imposicéo de

condicionantes ao uso da proriedade privada de particulares.

Tem de se chegar ao Artigo 54° para encontrar a expressao dessa autoridade do
Estado: “as actividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas sé
podem ser desenvolvidos desde que ao abrigo de titulo de utilizagcdo emitido nos

termos e condi¢gBes previstas nesta lei e em normas a aprovar”

Os Artigos 57°, 58° e 59° distinguem trés diferentes tipos de “titulos de utilizacéo”,
“licenca”, “concessdo” e “autorizacdo”, aplicando-se as duas primeiras a ac¢des no
dominio publico e a terceira a ac¢bes no dominio privado. A “concessdo” tem um
estatuto muito especial, que se refere adiante, podendo o concessionario assumir a
autoridade do Estado sobre os outros utilizadores da 4gua, das margens e dos leitos.
Na pratica, a “licenca” e a “autorizacdo” tém regimes muito semelhantes, isto é, é
praticamente indiferente, para o utilizador, se as 4guas e terrenos sdo dominio publico
ou se formalmente Ihe é atribuido direito de propriedade sobre essas coisas e,
designadamente, pode ser-lhe negada autorizacdo para captar as “suas” aguas

subterraneas (pontos 2 e 4 do Artigo 59°)

O ponto 2. do artigo 62° - Regime das Autorizagdes — obriga ao pagamento de uma taxa
pela utilizagéo da propriedade privada de particulares: “Por for¢a da obtengéo do titulo
de utilizagdo, e do respectivo exercicio, € devida uma taxa de recursos hidricos pelo
impacte negativo da actividade autorizada nos recursos hidricos”. Os artigos 63° e 64°
estipulam também o pagamento de taxas para os regimes de licenca e de concessao,

respectivamente.

O O Artigo 74° sublinha novamente que é aplicavel uma taxa de recursos hidricos
(com regras a definir pelo Governo) a: a) “a utilizacao privativa de bens do dominio
publico hidrico” e b) “as actividades susceptiveis de causarem um impacte negativo
significativo no estado de qualidade ou quantidade de agua’ , incluindo pois neste

segundo ponto a utilizagdo da propriedade privada dos particulares.

No quadro | listam-se as actividades sujeitas a “titulo de utilizacdo” tal como séo

estipuladas nos termos dos artigos 57°, 58° e 59°.

Rua dos Fanqueiros 250, 4° esq — 110-282 LISBOA; http://aguapublica.no.sapo.pt; aguapublica@sapo.pt 14



Associacdo Agua Publica — Parecer sobre as iniciativas legislativas de Lei da Agua — 9/8/2005

QUADRO | - Conceito de “utilizag&o”

Artigo 58° - Utilizagdes do
dominio puablico sujeitas a
concessao

Artigo 57° - Utilizagdes do dominio
publico sujeitas a licenca

Artigo 59° - Utilizacao de
Recursos Hidricos
Particulares

Captacdo de agua para
abastecimento publico;

Captacgdo de dgua para rega
de area superior a 50ha;

Utilizac&o de terrenos do
dominio publico hidrico que
se destinem a edificacéo de
empreendimentos turisticos e
similares;

Captacéo de agua para
producéo de energia;

Implantacéo de infra-
estruturas hidraulicas que se
destinem aos fins referidos
nas alineas anteriores.

A captacgdo de aguas;
A rejeicdo de aguas residuais;
A imerséo de residuos;

A ocupacéo temporaria para a construgao
ou alteracao de instalagdes, fixas ou
desmontaveis, apoios de praia ou
similares e infra-estruturas e
equipamentos de apoio a circulagdo
rodoviaria, incluindo estacionamentos e
acessos ao dominio publico hidrico;

A implantacao de instalagdes e
equipamentos referidos na alinea anterior;

A ocupacédo temporaria para construcao
ou alteracao de infra-estruturas
hidraulicas;

A implantacdo de infra-estruturas
hidraulicas;

A recarga de praias e assoreamentos
artificiais e a recarga e injeccao artificial
em aguas subterraneas;

As competicOes desportivas e a
navegacao, bem como as respectivas
infra-estruturas e equipamentos de apoio;

A instalacao de infra-estruturas e
equipamentos flutuantes, culturas
biogenéticas e marinhas;

A sementeira, plantagéo e corte de
arvores e arbustos;

A realizacéo de aterros ou de
escavacoes;

Outras actividades que envolvam a
reserva de um maior aproveitamento
desses recursos por um particular e que
nado estejam sujeitas a concessao;

A extraccdo de inertes;

Outras actividades que possam pér em
causa o estado dos recursos hidricos do
dominio publico e que venham a ser
condicionadas por regulamentos anexos
aos instrumentos de gestao territorial ou
por regulamentos anexos aos planos de
gestdo da bacia hidrogréfica.

Realizacao de
construgoes;

Implantacdo de infra-
estruturas hidréaulicas;
Captacédo de aguas;
Outras actividades que
alterem o estado das
massas de aguas ou
coloquem esse estado em
perigo, para além das
referidas no nimero
seguinte.

Rejeicdo de aguas
residuais;

Imerséao de residuos;

Recarga e injec¢éo
artificial em aguas
subterraneas;

A extraccdo de inertes;
Os aterros e escavacgoes.

Todos 0s mecanismos de “proteccdo das aguas” estipulados nas propostas de

Lei do Governo PS, do PSD e do CDS se resumem a este:

Emissdo (ou

recusa) de titulos de utilizacdo para as accoes acima listadas, a cobranca de

taxas aos titulares, fiscalizacdo e aplicacdo de coimas em caso de ser

descoberto incumprimento.
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O Governo tem arbitrariedade para escolher “quem” e “como” usa a agua e 0s

7

solos associados, e ndo é reconhecido aos particulares nenhum direito ou

forma de defesa em caso de lhe ser recusado o titulo de autorizacdo, ou de

serem afectados, ou postos em risco, pelo titulo concedido a outro.

O artigo 61 —ordem de preferéncia de usos — faz luz sobre os critérios desse

governo absoluto da agua:

1. No caso de conflito entre diversas utilizacbes do dominio publico hidrico séo
seguidos os critérios de preferéncia estabelecidos no Plano de Gestdo da Bacia
Hidrografica, sendo em qualquer caso, dada prioridade a captacdo de agua para
abastecimento publico face aos demais usos previstos, e em igualdade de condicdes,

é preferido o uso que assegure a utilizacdo economicamente mais equilibrada, racional

e sustentavel, sem prejuizo da protecgdo dos recursos hidricos. 2. Ao ponderar a
situacdo de conflito referida no n.° 1, sdo considerados, ndo s6 os novos pedidos de

titulos de utilizagcdo, como os titulos de utilizagdo em vigor, que possam ser revogados.

3. Em caso de declaracdo de situacdo de escassez, a ordem de prioridade
referida nos numeros anteriores pode ser alterada pela Administracdo da Regido

Hidrografica, ouvido o Conselho de Regido Hidrogréfica.

4. Sao consideradas como utilizacdes principais do dominio publico hidrico as

referidas no artigo 58°, e como complementares todas as restantes. (ver 12 coluna do
Quadro 1)

Significa portanto este artigo que, exceptuando a captacdo para abastecimento

publico (que ndo inclui as fontes publicas e o auto-abastecimento) todos os

uUsos publicos e particulares da aqua, todas as suas funcdes sociais e

ecolégicas, sdo cancelados para assequrar a reqa de areas superiores a 50ha,

0s empreendimentos turisticos e similares e a producdo hidroeléctrica. E

ainda, que o critério de seleccdo entre os restantes funcoes & exclusivamente

de rentabilidade econémica.

Este artigo € o melhor exemplo da concepc¢do subjacente aos “projectos dos

Governos”.
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Mas os critérios de atribuicdo de “titulos de utilizacdo” sdo simultdneamente
condicionados pelo estipulado no artigo 9° - Administrac6es de Regido Hidrogréafica —
que cria esses 6rgaos (ARH) com estatuto de institutos publicos, dotando-os, entre
outras, de competéncias de “decidir sobre a emissdo e emitir os titulos de utilizacdo
dos recursos hidricos e fiscalizar essa utilizacdo” , “aplicar o regime econémico e
financeiro nas bacias hidrogréficas da area de jurisdicdo”, “pronunciar-se sobre os
montante dos componentes da taxa de recursos hidricos” e “arrecadar as taxas”. E
ainda “A ARH dispde de receitas proprias, que cobrem pelo menos dois ter¢os das
despesas totais (...), e que sdo emergentes nomeadamente da taxa de recursos

hidricos, da cobranca de coimas, (...)."

A decisdo em concreto da autorizacdo de “utilizacdo privativa da agua’ em
“actividades susceptiveis de causarem um impacte negativo significativo no estado de
qualidade ou quantidade de 4gua” € pois tomada por uma entidade cuja sobrevivéncia
e o0 proprio pagamento dos salédrios depende das taxas cobradas em razdo do

“impacte negativo significativo” do que autoriza.

Bom de ver é a orientacao forcada das ARH para promover esse tipo de utilizagbes
perniciosas da &gua e do dominio publico hidrico, poupando o mais possivel nas
atribuicGes que exigem recursos e dao despesa, nomeadamente toda a protecgao de
pessoas e bens, dos ecossistemas e do bom funcionamento e qualidade da 4gua, que

nem sequer sdo explicitas, e muito menos prioritarias, no regime desta lei.

E aqui esta a aplicacao de um “incentivo econdmico” efectivo ... na distruicdo célere

das funcdes da agua e na garantia de violacdo da Directiva Quadro Europeia!

Mas “o coracdo” das propostas nao fica por aqui.

c) Constituicdo de Senhorios e Feudos
As concessodes, para além de se sobreporem a todos os usos e fungbes da agua, tém

uma abrangéncia muito mais vasta do que o artigo 58° poderia fazer crer.

O artigo 64 estipula, no ponto 2 “A concessdo confere ao seu titular o direito de
utilizacdo exclusiva, para os fins e com os limites estabelecidos no respectivo contrato,
dos bens objecto de concesséo, o direito & utilizagdo de terrenos privados de terceiros
para realizagdo de estudos, pesquisas e sondagens necessarias, mediante
indemnizacdo dos prejuizos causados, e ainda, no caso de ser declarada a

utilidade publica do aproveitamento, o direito de requerer e beneficiar das
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serviddes administrativas e expropriacdes necessarias, nos termos da legislacdo

aplicavel” e no ponto 5 que o prazo da concesséao pode ser de 75 anos.

Diz o ponto 1.7 do artigo 9°: “Podem ser delegadas total ou parcialmente pela ARH (...)
nas Associacfes de Utilizadores e em Concessionarios de utilizacdo de recursos
hidricos, poderes para elaboracédo e execucdo de Planos Especificos de Aguas ou
para a elaboracdo e execucdo de Programas de medidas previstas nos artigos 29.° e
31.%

0 artigo 13° estipula que “Nas éareas do dominio publico hidrico afectas as
administracfes portuarias, a competéncia da ARH para licenciamento e fiscalizacao da
utilizacdo dos recursos hidricos considera-se delegada na administracao portuaria com
jurisdicdo no local” (ndo é mencionado na lei, mas lembra-se que as “administracfes
portuérias” sdo Sociedades Andénimas) e o0 artigo 72 - Empreendimentos de Fins
Multiplos — determina: “As infra-estruturas hidraulicas publicas de ambito regional ou
nacional, concebidas e geridas para realizar mais do que uma utilizacao principal, sdo
consideradas como empreendimentos de fins multiplos. (...) 3. Pelas normas a
aprovar nos termos do n.° 2 do artigo 98.°, deve ser estabelecido o regime econémico
e financeiro, bem como as condicbes em que sdo constituidos e explorados por
entidades publicas ou privadas, os empreendimentos de fins multiplos, de acordo com

0s seguintes principios: (...) b) Sdo administrados pela entidade exploradora do

empreendimento os bens do dominio publico hidrico afectos ao empreendimento,

podendo ser transmitidos a esta entidade, pelo contrato de concessao, total ou

parcialmente, as competéncias para licenciamento e fiscalizacdo da utilizacdo por

terceiros de tais recursos hidricos publicos;

e no artigo 76 — “ A taxa é cobrada pelas autoridades licenciadoras”

Verifica-se portanto que através das “concessdes” e “delegacBes” sdo transferidas
para muito grandes empresas monopdlios regionais que incluem ndo apenas a
“utilizacdo privativa” para determinado fim, mas a exploracdo comercial das grandes
infraestruturas publicas como os portos e as albufeiras de fins multiplos e 0 governo

de todas as utilizagdes da dgua e do dominio publico hidrico na regido abrangida.

Esses “senhores” pagam uma renda ao Estado, mas séo beneficiarios das taxas de
todos os outros utilizadores e decidem ainda quem utiliza, ou é excluido, do acesso ao
dominio publico hidrico e & agua. O ‘“incentivo econémico” ao licenciamento

desregrado transita assim da ARH para a gestéo comercial privada.
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O critério de “preferéncia de usos” estabelecido nos artigos 61 e 58, acima referidos,
consolida-lhes o “direito legal” de vedar a outros a utilizacdo, recusando o “titulo de
autorizacdo” ou alegando temporariamente conflito de usos, e, se 0 concessionario
possuir, por exemplo, um empreendimento turistico (ver artigo 58), pode, com esse
pretexto, vedar mesmo 0 acesso aos rios, a costa, ao mar e 4s praias fluviais ou
maritimas. Pode ainda fazer expropriacdes e autorizar constru¢cdes em leito de cheia
e no proprio leito do rio e a poluicdo das aguas, sem qualquer 6nus ou
responsabilidade criminal pelas inundac8es, degradacao das condi¢des sanitarias ou

outros danos provocadas a terceiros.

d) Comércio de “titulos” e tarifas — as “cerejas do bolo”
Como se estas “inovagdes” fossem ainda insuficientes para incentivar os negécios da
agua, o artigo 69 institui o comércio dos “titulos de utilizagdo”. Para além das
“entidades licenciadoras” (ARH, SA ou outras privadas) terem autoridade para permitir
esse comércio caso a caso, 0 Governo “pode instituir para certa Bacia Hidrogréafica ou
parte dela, a possibilidade de serem transaccionados titulos de utilizacdo de &agua,
regulamentando o respectivo mercado”. Garante-se assim a corrida aos “titulos” de
degradacdo da agua e do dominio publico, com a “seguranca” do investimento, pois a
instalagdo de um numero de titulares “suficiente” para se instalarem conflitos de
utilizacdo subird o valor de mercado dos titulos emitidos. A posse de um titulo de
emissao é assim mais vantajosa que a instalagdo de um sistema de tratamento ou um
processo de reducdo da captagdo, pois que se a procura subir o titulo podera ser
vantajosamente vendido. Naturalmente as actividades que vao a faléncia ou se
deslocalizam mantém a pressdo sobre o meio hidrico vendendo os seus titulos a
outrém. E a inviabilizagdo econdémica da agricultura menos intensiva, por exemplo,
dara origem a “disponibilidade de titulos” sucessivamente adquiridos por outros e que
tendencialmente dardo origem a monopolios de recursos hidricos regionais, e,
particularmente, de aquiferos subterrdneos. O processo € conhecido e documentado
em Varios casos, sobretudo nos EUA e América Latina, e quase todos dando origem a

fortissimas contestacdes e conflitos sociais.

Para concluir a obra, faltava acrescentar mais uma aliciante a aquisicdo de “titulos de
utilizacao”: instituir os interrnediarios, os que compram a agua a granel e a revendem

lucrativamente, eliminando ao mesmo tempo eventuais riscos do negocio. O artigo 78
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- Tarifas dos Servicos de Aguas — cumpre essa funcdo, determinando que 0s
“servicos publicos de agua’ aplicardo uma tarifa que o0s torne rentaveis
financeiramente, e que designadamente assegure o rendimento de capital das

empresas concessionarias. Estipula ainda que o Governo define o tarifario.

Os “servicos publicos de agua” sujeitos a este regime de tarifas incluem, pelo menos,
0s “servi¢cos publicos de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas
residuais” (artigo 73°) e “as obras de regularizacdo de &guas superficiais e

subterraneas realizadas pelo Estado” (artigo 74).

Como nada é estabelecido sobre tectos de precos ou tarifas de revenda de agua, nem
“servigos de agua privados” assume-se que a legislacdo sobre tarifas tem por unico
objectivo garantir que nenhum “servico publico”, e especialmente os Autarquicos,
instituam precos sociais, ou de qualquer forma “mais baixos” que a revenda lucrativa

por comerciantes da agua.

Assume-se também, e pela mesma raz&o, que os “servicos privados de agua’ a
revenderdo ao preco que lhes fér mais conveniente, ou seja, 0 “preco de mercado”,
tanto mais vantajoso quanto mais for dificil o acesso a origens de agua, ou melhor
dizendo, quanto mais dificil fér a outrem conseguir um “titulo de utilizacdo” para
captacao ou rejeicao.

E é perfeitamente claro que a detencdo de um “titulo de utilizacdo” é a condigéo
necessaria para se tornar um “prestador de servicos de agua”, como se vé no artigo
4°. - definicdes - “Para efeitos de aplicacdo da presente lei, entende-se por: (...)
«Servicos de aguas», todos 0s servicos prestados a casas de habitacdo, entidades
publicas ou qualquer actividade econOmica, através de: i) represamento, captacao,
armazenamento, tratamento, elevagéo, aducéo e distribuicdo de dguas superficiais ou

subterraneas; ii) e recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais.”

e) Como funciona
Como é Obvio, os “prestadores de servicos de agua’ — publicos e privados —
coincidirdo tendencialmente com o0s grandes concessionarios com funcdes
licenciadoras, e os “titulos de utilizacdo” irdo concentrar-se nas suas maos em

monopdlios regionais.
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Como funciona?

O exemplo mais simples é o “Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva”’ (EFMA),
que inclui, ndo s6 o Guadiana e a albufeira do Alqueva prépriamente dita, como,
praticamente, toda a &gua superficial do Alentejo e parte do Algarve, seja pelas
interligacdes hidraulicas existentes ou previstas, seja simplesmente pela inclusédo

formal de infraestruturas e aproveitamentos no ambito do “EFMA”.

Prepara-se a concessdo do EFMA a Sociedade Anénima EDIA, em toda a amplitude

prevista nestas propostas de lei.

Como se demonstrou atras, a passagem de coisas do dominio publico para a
propriedade patrimonial do Estado, sem “rasto contabilistico” e avaliados
arbitrariamente pelo Governo, é uma das mecanicas desta lei. A sua afectacdo ao
patrimonio da Sociedade Anénima EDIA, como capital publico “quase sem valor” esta
ja em curso, tanto mais que tem sido através da EDIA que tem vindo a ser conduzidos
0s processos de expropriagdo e canalizados os investimentos publicos e intervengdes
diversas no Alentejo e Algarve, incluindo ndo so6 canais como intervencdes pontuais ou
estruturais noutras albufeiras publicas anteriores ao Algueva, e inclusivamente na

recuperacao e construcdo de furos para extraccdo de 4gua subterranea.
Vai-se assumindo assim a EDIA SA como a “senhora da dgua” na regido.

Com a sobreexploracdo da agua que se conhece do outro lado da fronteira, “com
muita rentabilidade econdmica”, e toda a poluicdo urbana, agricola e industrial dos
nossos vizinhos carente de meio receptor, ndo tera certamente falta de clientes. Os
terrenos do dominio publico hidrico, incluindo os expropriados, sdo apenas mais um
“brinde” que esta lei permite (ver artigo 58) transformar em zonas de construcdo de
empreendimentos turisticos, negdcio de acesso reservado ao previligiado

concessionario.

Com a Concessdo nos moldes desta lei, por 75 anos, fica montado, literalmente, o

“negdcio do século”. Trata-se entdo de comecar a emitir “titulos de utilizac&o”.

N&o sera coincidéncia, mas um dos motivos da pressa, concluir-se em dezembro
proximo o prazo de revisdo da Convencdo de Albufeira sobre “o aproveitamento
sustentavel das bacias hidrograficas luso-espanholas”, aventando-se ja a “cedéncia

honerosa” de agua de Portugal para Espanha.
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De grande interesse é também associar as concessfes de abastecimento de agua
urbano e rejeicdo de aguas residuais, garantindo esse segundo monopdlio em
Portugal, e possivelmente nalgumas zonas fronteiricas de Espanha, e ndo apenas

com origem em aguas superficiais como nos excelentes aquiferos alentejanos.

Aprovada a lei, bem facil é recusar as concessdes de captacdo aos Municipios, para
as entregar, por escolha descriciondria do Governo e nos termos do artigo 64, a
propria EDIA SA, comparticipada ou ndo pelas “Aguas de Portugal, SA” , a

semelhanca do que se passa com a EDP SA..

Quanto as aguas residuais, sujeitas a simples licenca, € o préprio concessionario EDIA

a entidade licenciadora!

Todos os procedimentos de establizacdo dos contratos comerciais entre a EDIA SA e
os “titulares de utilizacdo” e fixag&do das taxas poderdo demorar algum tempo, mais ou
menos longo conforme o montante de investimentos publicos com que se pretender

engordar a EDIA.

A seguir, a alienacdo dos capitais da EDIA SA na bolsa de valores e a sua
transferéncia de méos até a concentragdo num grupo transnacional, visto que o

monopalio regional valoriza muito o negadcio.

A EDIA SA é s6 um exemplo.

Sublinha-se que as areas portudrias incluem zona costeira, 0s estuarios dos rios com
respectivos leitos e margens em toda a zona de influéncia da maré, nas zonas mais
interessantes e mais populosas do pais, e que as Administracbes Portuarias SA nao

foram esquecidas nestas propostas de lei.

A EDP SA é o outro caso “urgente” e muito directamente relacionado com a revisao da
Convencdo de Albufeira, tendo sido jA& o motivo da sua versdo inicial, e
designadamente da misteriosa obrigacdo que Portugal assumiu de deitar ao mar
grandes volumes anuais de agua nos estudrios exclusivamente nacionais do Douro e
do Tejo, compromisso esse gque neste ano de seca pde 0 nosso pais “em divida” com

Espanha por incumprimento.

A energia hidroeléctrica tem um interesse estratégico sempre crescente pela

capacidade de resposta muito rapida as solicitacdes “em ponta” da rede e porque as
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albufeiras sdo o Unico sistema de armazenamento energético verdadeiramente
eficiente, permitindo guardar a noite a energia produzida pelas centrais nucleares ou
térmicas, para a fornecer nas horas de ponta. Estdo actualmente na Europa ocupados
ja a maioria dos locais de construcéo potencial de hidroeléctricas, o inicio da extinsdo
dos combustiveis fésseis, associada a a oposicdo a construcdo de novas centrais
nucleares torna “preciosas” as existentes. A esta importancia junta-se o “brinde” do

comércio das taxas de CO2, calculadas pela “poupanc¢a” nas centrais térmicas.

Os “empreendimentos de fins multiplos” prontos a concessionar com todo este ambito
sdo, por exemplo o aproveitamento de Castelo de Bode que “domina” a bacia do
hidrografica do Zézere, a cascata do Douro que termina no aproveitamento de
Crestuma e que “utiliza” todo o caudal turbinavel do Douro, as bacias do Cavado,

Lima, Minho e Mondego.

O nego6cio do “mercado ibérico de energia” é fulcral nas negociacBes sobre a agua
entre 0os Governos portugués e o Governo Espanhol, e seria muito “conveniente” para
0s negociadores do Governo portugués ter as “maos completamente livres” na

renegociagéo da Convengéo.

A producdo hidroeléctrica é conflituosa com todas as utilizacbes a montante que
reduzam o caudal turbinavel, e particularmente com a exploracéo agricola ... mas a

poluigdo ndo a afecta minimamente.

Os monopdlios exigem grandes capacidades de investimento, mas é um investimento
seguro, altamente rentavel e sdo conhecidas as transnacionais destes negocios, ndo
s6 da agua, mas também da energia eléctrica e portos, componentes de valor

incalculavel e cuja rentabilidade é imediata.

Em negdcios desta dimensdo as migalhas sdo vultuosas e neste percurso fazem-se
algumas fortunas de negociadores e intermediarios. Dai o grande interesse e

urgéncia nesta “Lei da Agua”.

E por isso mesmo, o risco muito real para todos os portugueses ...
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O restante articulado das propostas
O restante das propostas € “papel de embrulho”, e de ma qualidade. Convém no
entanto referi-lo rapidamente, para desmontar a encenagdo que pretende centrar

neste “embrulho” as atengfes, desviando-as do mobil principal.

E ndo é in6cuo. Haveria muito a dizer sobre esse “restante”, e particularmente sobre o
desrespeito pelos direitos dos cidaddos e sobre a muito deficiente qualidade técnica,
mas limitamo-nos aqui a assinalar que se destina essencialmente a preparar ao
Governo uma autorizacdo legislativa desmedida e a “encher” o documento com
articulado que nao estabelece vinculo legal nem nenhuma obrigacdo a administracédo
para além da producédo de papel, dando a falsa imagem de transposi¢do da Directiva
Quadro da Agua.

Grosso modo, o projecto de lei 19/X, apresentada na exposicdo de motivos como
“ordenacdo e sintese” de diplomas anteriores revoga muito mais determinacfes que
publica, aconselhando-se o exercicio de comparacao do conteudo das leis revogadas

com o articulado apresentado.

Da proposta de lei 22/X real¢a-se na generalidade, do capitulo I, o namero 1 do
artigo 2° -“ambito” j4 referido, seguindo-se, no artigo 3°, “principios” que nao
comprometem ninguém, evidenciando contudo o ndo reconhecimento de qualquer
direito aos cidadaos, caracteristica que se acentua em todo a proposta de lei. O artigo
4° de “definicbes”, e uma coépia extropiada da DQA cuja serventia de avalizar um
amplo expectro de autorizagdes legislativas ao Governo sé se compreende muito mais
adiante, por ligagBes ao artigo 98°, e permitindo também dar “outra leitura” a artigos
cuja redaccédo induziria a interpretacbes menos gravosas, como o0 exemplo acima

referido da recuperacdo dos custos dos “servigos de agua”.

O Capitulo Il, “Enquadramento Institucional” (artigos 5° a 13°), que define os
servigos da administragcdo central, esta la mesmo para centrar as atengfes e desvia-
las das questbes relevantes. E a peca mais propagandeada da proposta de lei, como
se a organica interna dos ministérios ndo fosse competéncia exclusiva dos Governos,
e a administragdo por bacias hidrograficas, a propria designacdo de Administracdes de
Regido Hidrografica, ndo constasse ja, ha 14 anos, do DL 70/90 que est4 em vigor e
em incumprimento pelos sucessivos Governos, 0s mesmos que propdem agora a sua
revogacédo e apresentam as ARH como grande novidade. Esqueceram-se no entanto
dos sistemas aquiferos, repetindo assim o decreto incumprido, mas violando agora a

DQA ...
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Nesta versdo as ARH ndo sdo Orgdos de administracdo directa do Estado, mas
“institutos”, que nada indica serem dotadas de melhores meios de fiscalizacdo que
actualmente e que para pagar os salarios tém de angariar os fundos através do
comércio de licencas ... 0 mesmo regime ja aplicado para a extraccdo de areias, com

os efeitos tao terrivelmente demonstrados pelo desastre da ponte Hintz Ribeiro.

O artigo 13° atribui funcdes de Administracdo Publica e jurisdicdo sobre o dominio

publico hidrico as Sociedades Andnimas de Administracéo Portuaria.

O Capitulo Ill, “Ordenamento e Planeamento dos recursos Hidricos” (artigos 14° a
42°) é o0 mais longo, ndo s6 pelo niumero de artigos como pelas listagens que incluem.
E o capitulo mais “libertario” para o Governo, o seu Ipiranga da Assembleia da
Republica, das Autarquias e dos Tribunais, a sua imposicao autoritaria aos cidadaos.
Porque Planos, programas e medidas sdo mistos de legislagdo e regulamentos
avulsos com incidéncia directa no ordenamento do territério, nos direitos dos
administrados, na criagdo arbitraria de servidées administrativas, nos direitos de uso
da agua e do uso do solo e nos proprios direitos de propriedade privada,
exclusivamente elaborados e modificados a bel prazer e casuisticamente pelo
Governo, vinculativos por simples publicacdo em DR e que se sobrepbem aos
instumentos de Ordenamento do Territorio, designadamente aos PDM. Em
contrapartida, nenhuma obrigag¢éo vinculativa para a Administragdo, “protegida” pelo

uso e abuso do sujeito indefinido em frases como “deve-se” “devem ser” ou “o
planeamento deve” seguidas de afirmacdes vagas e genéricas, que “dao a impressao”
de atencdo aos temas sem implicarem obrigacdo alguma. Designadamente, o
Governo fica sem nenhuma atribuicdo executiva de protec¢cdo dos cidadaos, dos
ecossistemas ou da agua, mas apenas funcdes legislativas, de regulamentacdo, de

imposicéo de taxas, concessao de privilégios e expropriacoes ...

O Capitulo IV — Objectivos ambientais e Monitorizacdo das Aguas (artigo 43° a
53°) remete para mais uma quantidade de legislacdo a elaborar pelo Governo. Este
capitulo pretende fingir a transposicdo da DQA e é, como as “definicdes”, a copia
deturpada de algum articulado dessa directiva, em que, como no capitulo lll, as
responsabilidades publicas s&o “insinuadas” sem vinculo juridico. E substituido o texto
“os Estados membros devem” por “deve-se” ou outro sujeito juridicamente indefinido
como “as massas de agua devem” . Dos 11 artigos deste capitulo nenhum tem sujeito
determinado, assim como ndo garantem coisa alguma. Trés artigos referem-se a
prorrogacdes de prazo e derrogagdes, questdes estipuladas na DQA para os Estados
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membros justificarem, perante a UE, divergéncias entre a legislagdo e programas
nacionais adoptados e o estipulado na Directiva — e ndo para “copiar” para o direito
nacional. Também o texto do artigo 51°, “abordagem combinada” é a copia do tipo
genérico de escolhas que a DQA propde, ao invés da implementacao real de qualquer

delas.

Para além disso, neste ambito ndo é imposta ao Governo uma Unica responsabilidade,

nem sequer a copia dos artigos directamente relacionados da CRP.

Seguem-se os Capitulos V, VI e VII constituem, como se disse atras, o “coracdo” da

proposta de lei, foram referidos no ponto anterior.

O Capitulo VIl - Informacdo e Participacdo do Publico (Artigos 80° a 84°) é tao

insultuoso para os cidadaos, que nos abstemos de comentar.

O Capitulo IX - Fiscalizacdo e Sancdes (Artigos 85° a 93°) é mais outra afirmacao

de autocracia, suprimindo, desta vez, os tribunais.

O Capitulo X — Disposic¢des finais e transitorias (artigos 94° a 103°) — que inclui as
revogacOes e uma autorizagdo legislativa genérica para o Governo publicar legislagao
sobre a 4gua, mereceria um parecer especifico, em conjunto com os artigos 28, 29 e
30° da proposta 19X, e evidenciando as alteracdes ao direito da agua incorporadas
nestas propostas de lei.

N&o é possivel fazer essa analise no ambito deste parecer, realgcando-se, no entanto,
que sdo agravadas as distor¢des ja introduzidas pela reforma dos anos 90 ao direito
da agua, de que séo pecas basicas os Decretos Lei 70/90, 45/94, 46/94 e 47/94, agora
revogados, e o DL 74/90, mais tarde substituido pelo DL 236/98.

Essa legislacdo instituia jA a administracdo por bacia hidrografica, os sistemas de
planeamento, licenciamento, controlo da qualidade da agua e mesmo de taxas, que
sdo agora anunciados como “inovacfes”. As alteracdes introduzidas factualmente por
estas novas propostas de lei, e entrando imediatamente em vigor, centram-se na
instituicdo do mercado da utilizacdo da agua e do territério associado, e sobretudo na
concessao a grandes interesses de capital transnacional da exploracdo comercial
desse negdcio, em prejuizo de todos os portugueses em geral, e, em particular, dos
pequenos e médios proprietarios e empresarios, dos rendeiros e trabalhadores por

conta propria.
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(Dizemos “pequenos e médios” & escala internacional, o que deixa de fora um ndmero
de fortunas portuguesas que se contam pelos dedos de uma mao, e ainda alguns
individuos particularmente bem colocados no sistema de poder, que poderdo lucrar
como intermediarios ou “representantes locais” desses interesses transnacionais —

todos os restantes sao prejudicados, e praticamente sem hip6teses de defesa)

Em relacdo a DQA nao se regista qualquer avanco nas condi¢cdes de implementacéo,

que ficam, pelo contrario, prejudicadas.

Se fosse este o modelo de lei adoptado, haveria toda a fundamentacéo para queixa a
UE por violacdo e deturpacdo da DQA, jA para ndo falar das directivas sobre

participacdo publica e da transposicéo da convencdo de Aarhus.

O que devia estar, e ndo esta, nas propostas

Como “Lei da Agua” estas propostas sd@o uma disformidade, porque amputadas de
tudo o que é essencial: a componente humana e a cidadania, os direitos
constitucionais dos portugueses, a equidade e a justica, a importancia social e
ecologica da agua, o0 seu papel estratégico no sistema produtivo, num
desenvolvimento harmonioso, ha macroeconomia e nha habitabilidade presente e futura
de Portugal, a responsabilidade do Estado nessas questbes e o direito democratico

dos cidadéos de exigir e fiscalizar o cumprimento dessas atribuicdes fundamentais.

N&o contém, também (e por isso mesmo) qualquer mecanismo de responsabilizacédo
do Estado ou de patrticulares, nem de defesa dos cidaddos em relacdo atropelo dos
seus direitos, a atribuicdo de privilégios desmedidos a determinadas empresas, e aos

danos, insanidade, riscos e insegurancga que por elas Ihe sejam causados.

De fora fica também o sistema institucional e democratico, incluindo as atribuicbes e
competéncias da Assembleia da Republica, do Poder Local, dos Governos Regionais
e dos Tribunais, violando os principios constitucionais, com énfase para os direitos e

garantias e para o principio da proporcionalidade.

Nada é instituido para resolver ou minimizar o principal problema indiciado no Plano
Nacional da Agua sobre o sistema legal - o incumprimento da legislaco de proteccao

da agua.

Mas “o que falta”, o que “devia ser” a Lei da Agua, torna-se evidente comparando

estas propostas com o projecto apresentado pelo PCP.
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ANEXO Il - Diplomas do Governo PS, do PSD e
CDS — Tabelas de Equivaléncia e Revogacoes

Ha formalmente quatro diplomas em discussdo, sendo no entanto trés deles
praticamente a mesma proposta. Estas tabelas referem-se a esses trés
diplomas idénticos.

O projecto do CDS é assumidamente igual ao do PSD — com a justificacdo de
que foi elaborado no governo conjunto, ndo incluindo, porém, os anexos. O
Governo PS alterou muito significativamente a ordem do articulado e redividiu-o0
em dois projectos, sem |he alterar, no entanto, a substancia. Copia a maior
parte do texto, introduzindo algumas alteracdes menores.

Apresentam-se abaixo as tabelas de equivaléncia entre as propostas do
Governo e o projecto PSD-CDS:

a) na ordem das propostas do Governo (pag. 30)
b) na ordem dos Projectos PSD e CDS (pag. 36)

Finalmente apresenta-se a lista de legislacdo revogada (pag. 41) por cada
um desses projectos, indicando o titulo do diploma e incluindo ligacdes activas
para consulta na internet.

NOTAS IMPORTANTES:

1 - Estas tabelas sdo documentos de trabalho que se incluem para
facilitar o trabalho de analise. Mas podem conter enganos, pelo que as
citacdes devem basear-se nos projectos originais e ndo nesta resenha.

2 - A redaccdo de alguns artigos “equivalentes” ndo é EXACTAMENTE
igual. Convém, por isso, confirmar em ambos os documentos as
questdes a que se atribuir importancia maior. Marcaram-se a italico
alguns artigos com redaccéao diferente.

Associacdo Agua Publica — http:/aguapublica.no.sapo.pt — documento de trabalho — 28 de
Julho de 2005
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indice das Propostas 19/X e 22/X do Governo PS e artigos “equivalentes”

no Projecto de Lei 51/X do PSD

Propostas do Governo PROPOSTA DE LEIN.°22/X e Projectos
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X PSDelDs
n° do artigo e titulo n° do artigo
PROPOSTA DE LEI N.° 22/X
CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS
Artigo 1° Obijectivos 3 &8? 4e 1
Artigo 2° Ambito
Artigo 3° Principios
Artigo 4° Defini¢cdes
CAPITULO Il ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL
Artigo 5° Administragédo publica .
Artigo 6° Regides hidrograficas 34
Artigo 7° Orgéos de administragéo publica 35
Artigo 8° Autoridade Nacional da Agua 36
Artigo 9° Administracdes das Regides Hidrograficas 37
Artigo 10° Comissfes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional -
Artigo 11° Conselho Nacional da Agua 38
Artigo 12° Conselhos de Regido Hidrografica 39
Artigo 13° Administracdes portuarias (ver também Art 102) 117
CAPI’TULO Il ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS
Artigo 14° Principio -
Artigo 15° Ambito de intervencéo -
Artigo 16° Instrumentos de intervencéao -
Artigo 17° Articulacéo entre Ordenamento e Planeamento 54
Artigo 18° Ordenamento 49
Artigo 19° Instrumentos de ordenamento 19 50

Artigo 20° Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas

Artigo 21° Planos de Ordenamento da Orla Costeira
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Propostas do Governo PROPOSTA DE LEIN.° 22/X e Projectos
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X PSDeLDS
n° do artigo e titulo n° do artigo
Artigo 22° Planos de ordenamento de estuarios -
Artigo 23° Planeamento das aguas 51
Artigo 24° Objectivos e instrumentos de planeamento 53
Artigo 25° Participagéo no planeamento 55
Artigo 26° Regulamentos 56
Artigo 27° Plano Nacional da Agua 57
Artigo 28° Planos de Gestao de Bacia Hidrogréfica 58
Artigo 29° Programas de medidas 59
Artigo 30° Planos especificos de gestdo das aguas 60
Artigo 31° Tipos de medidas -
Artigo 32° Medidas de conservacao e reabilitacdo da rede hidrogréfica e )
zonas ribeirinhas
Artigo 33° Medidas de conservacao e reabilitacdo da zona costeira e )
estuarios
Artigo 34° Medidas de conservacéo e reabilitacdo das zonas humidas -
Artigo 35° Medidas de proteccéo especial dos Recursos Hidricos -
Artigo 36° Medidas de Proteccédo das Captacdes de Agua -
Artigo 37° Zonas de Infiltragdo Maxima -
Artigo 38° Zonas Vulneraveis -
Artigo 39° Medidas de proteccéo contra cheias e inundagdes 62
Artigo 40° Medidas de Proteccdo contra Secas 62
Artigo 41° Medidas de Proteccédo contra Acidentes Graves de Poluigédo 62
éfratigo 42° Medidas de protecgéo contra rotura de infra-estruturas hidraulicas 62
C}APiTULO IV OBJECTIVOS AMBIENTAIS E MONITORIZACAO DAS
AGUAS
Artigo 43° Objectivos ambientais 43
Artigo 44° Objectivos para as Aguas Superficiais 44
Artigo 45° Objectivos para as Aguas Subterraneas 45
Artigo 46° Obijectivos para as Zonas Protegidas -
Artigo 47° Massas de agua atrtificiais ou fortemente modificadas 46
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Propostas do Governo PROPOSTA DE LEIN.° 22/X e Projectos
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X PSD e CDS
n° do artigo e titulo n° do artigo

Artigo 48° Prorrogacdes de Prazo 114
Artigo 49° Derrogacgdes 47
Artigo 50° Condic¢Ges aplicaveis as prorrogacdes e derrogacdes 48
Artigo 51° Abordagem combinada 41 e 130
Artigo 52° quitorizagéo do estado das aguas de superficie e subterraneas e 100
zonas protegidas
Artigo 53° Revisdo e Ajustamentos 101
CAPITULO V UTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS
Artigo 54° Principio da necessidade titulo de utilizacéo 66
Artigo 55° Utilizacdo comum dos recursos hidricos do dominio publico 67
Artigo 56° Utilizac&o privativa dos recursos hidricos do dominio publico 68
Artigo 57° Utilizagdes do dominio publico sujeitas a licenga 69
Artigo 58° Utilizag6es do dominio publico sujeitas a concesséao 70
Artigo 59° Utilizac8o de Recursos Hidricos Particulares 71
Artigo 60° Requisitos e Condicdes dos Titulos de Utilizacéo 74
Artigo 61° Ordem de preferéncia de usos 75
Artigo 62° Regime das Autoriza¢des -
Artigo 63° Regime das Licencas 79
Artigo 64° Regime das Concessdes 80
Artigo 65° Cessacdao dos titulos de utilizagao -
Artigo 66° Associagbes de Utilizadores 87
Artigo 67° Instalacdes Abrangidas por Legislacao Especial 88
Artigo 68° Transmisséao de titulos de utilizacéo 81 e 86
Artigo 69° Sistema de Informagéo das Utilizagdes dos Recursos Hidricos 51 102 85
CAPITULO VI INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS
Artigo 70° Principio da autorizacéo da utilizacéo de recursos hidricos com )
recurso a infra-estruturas hidraulicas
Artigo 71° Infra-estruturas Hidraulicas Plblicas e Privadas 89
Artigo 72° Empreendimentos de Fins Mdltiplos 90

CAPITULO VIl REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
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Propostas do Governo PROPOSTA DE LEIN.° 22/X e Projectos
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X PSDechsS
n° do artigo e titulo n° do artigo
Artigo 73° Principio da promocéao da utilizagédo sustentavel dos recursos )
hidricos
Artigo 74° Taxa de Recursos Hidricos 92
Artigo 75° Aplicacdo da taxa de recursos hidricos 93
Artigo 76° Langamento e Cobranca da Taxa de Recursos Hidricos 93
Artigo 77° Outras Receitas -
Artigo 78° Tarifas dos Servicos de Aguas 94
Artigo 79° Analise Econdmica das Utilizacdes da Agua 95
CAPITULO VIl INFORMAGAO E PARTICIPAGAO DO PUBLICO
Artigo 80° Principio da participagdo 96
Artigo 81° Conteuido da Informagé&o 97
Artigo 82° Origem da Informacgéao 98
Artigo 83° Sistema nacional de informacéo das dguas nl(gilrt( gg)
Artigo 84° Direito de Acesso a Informacéo 99
CAPITULO IX FISCALIZACAO E SANCOES
Artigo 85° Principio da precaucao e prevencao -
Artigo 86° Inspeccéo e Fiscalizacdo 104 e 105
Artigo 87° Sujeicdo a medidas de inspeccéo e fiscalizagdo 106
Artigo 88° Planos de inspeccéo e de fiscalizag&o 107
Artigo 89° Acesso a instalagdes, a documentacio e a informacéo 108
Artigo 90° Dever de informar em caso de perigo 60 109
Artigo 91° Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental 110
Artigo 92° Realizaco voluntaria de medidas 111
Artigo 93° Regime de Contra-Ordenagdes 112
CAPITULO X DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 94° Revogacao e alteracdo da legislacéo anterior (ver tb 19/X, Art 29) 131
Artigo 95° Prazos a observar na aplicacéo da presente lei 113
Artigo 96° Disposicao transitoria sobre titulos de utilizagdo 115
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Propostas do Governo PROPOSTA DE LEIN.° 22/X e Projectos
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X PSDeLDS
n° do artigo e titulo n° do artigo
Artigo 97° Regides Autonomas 122
Artigo 98° Normas complementares 124
Artigo 99° Disposigdes transitorias sobre a constituicdo das ARH 116
Artigo 100° Planos de Bacia Hidrogréafica 118
Artigo 101° Conselhos da Bacia Hidrografica 119
Artigo 102° Autoridades Maritimas e Portuarias (ver também Artigo 13) 121 e 117
Artigo 103° Entrada em vigor -
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X Titulo Il
Artigo 1° Ambito -
Artigo 2.° Dominio publico hidrico 10
Artigo 3. Dominio publico maritimo 11
Artigo 4.° Titularidade do dominio publico maritimo 12
Artigo 5.° Dominio publico lacustre e fluvial 13
Artigo 6.° Titularidade do dominio publico lacustre e fluvial 14
Artigo 7.° Dominio plblico das restantes aguas 15
Artigo 8.° Titularidade do dominio publico hidrico das restantes aguas 16
Artigo 9.2 Administracdo do dominio publico hidrico 17
Artigo 10.° Nocéo de leito; seus limites -
Artigo 11.° Nogédo de margem; sua largura -
Artigo 12.° Leitos e margens privadas de aguas publicas 18
Artigo 13.° Recuo das aguas 19
Artigo 14.° Avanco das aguas 20
Artigo 15.° Rgcqnhecimento de propriedade privada sobre parcelas de leitos 21
e margens publicos
Artigo 16.° Constituicéo de propriedade pUblica sobre parcelas privadas de 29
leitos e margens de agua publicas.
Artigo 17.° Delimitac&o 23, 24, 25
Artigo 18.° Aguas patrimoniais e aguas particulares. 27
Artigo 19.° Desafectacéo 28
Artigo 20.° Classificacéo e registo 26
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Propostas do Governo PROPOSTA DE LEIN.° 22/X e Projectos
PROPOSTA DE LEI N.° 19/X PSD e CDS
n° do artigo e titulo n° do artigo
Artigo 21° Se,rvid(”)es ,Ad_ministrativas sobre parcelas privadas de leitos e 29
margens de aguas publicas
Artigo 22° Zonas ameacadas pelo mar 31
Artigo 23° Zonas ameagcadas pelas cheias 32
Artigo 24° Zonas adjacentes 30
Artigo 25° Restri¢gdes de utilidade puablica nas zonas adjacentes 33
Artigo 26° Contra-ordenagdes (ver também 22/X, Art 93) 112
Artigo 27.° Expropriacfes -
Artigo 28.° Aplicacdo nas RegiGes Autbnomas 122
Artigo 29.° Norma revogatoria (ver também 22/X, Art 94) 131

Artigo 30.° Entrada em vigor

Rua dos Fanqueiros 250, 4° esq — 110-282 LISBOA; http://aguapublica.no.sapo.pt; aguapublica@sapo.pt 35



http://aguapublica.no.sapo.pt/lqa/arquivo/PSPSD.HTM#revoga#revoga
http://aguapublica.no.sapo.pt/lqa/arquivo/PSPSD.HTM#revoga#revoga
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indice do Projecto de Lei 51/X do PSD e do Projecto de Lei 104/X — CDS
com a correspondéncia aos artigos das Propostas 19/X e 22/X do Governo

PS

Projecto de Lei 51/X - PSDeProjecto de Lei 104/X — Correspondéncia as
% (Governo PSD/CDS - Dezembro de 2004) pGr?)i\j/gfrgzsPd;
TITULO | - DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO UNICO
Artigo 1° - Objecto 22/X Art 1°
Artigo 2° - Ambito 22/X Art 20
Artigo 3° - Fins 22/X Art 1°
Artigo 4° - Principios 22/X Art 3°
Artigo 5° - Cooperacgéo _
Artigo 6° - Direito a qualidade da 4gua _
Artigo 7° - Deveres bésicos dos utilizadores _
Artigo 8° - Estado de emergéncia _
Artigo 9° - Definigbes 22/X Art 40
TITULO Il - TITULARIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS 19/X
CAPITULO | - DOMINIO PUBLICO HIiDRICO
Artigo 10° - Ambito 19/X Art 2°
Artigo 11° - Dominio publico maritimo 19/X Art 3°
Artigo 12° - Titularidade do dominio publico maritimo 19/X Art 4°
Artigo 13° - Dominio publico lacustre e fluvial 19/X Art 5°
Artigo 14° - Titularidade do dominio publico lacustre e fluvial 19/X Art 6°
Artigo 15° - Dominio publico das restantes aguas 19/X Art 7°
ggl%; 16° - Titularidade do dominio publico hidrico das restantes 101X Art 8°
Artigo 17° - Administragado do dominio publico hidrico 19/X Art 9°
Artigo 18° - Leitos e margens privadas de aguas publicas 19/X Art 12°
Artigo 19° - Recuo das aguas 19/X Art 13°
Artigo 20° - Avanco das aguas 19/X Art 14°
Artigo 21° - Reconhecimento de propriedade privada sobre parcelas o
de leitos e margens publicos 19X Art 15
Artigo 22° - Constituicao de propriedade publica sobre parcelas o
privadas de leitos e margens de agua publicas. 19/X Art 16
Artigo 23° - Delimitacdo dos leitos e margens dominias 19/X Art 17°
Artigo 24° - Competéncia e forma da delimita¢éo 19/X Art 17°
Artigo 25° - Consequéncias da delimitag&o e sua impugnagéo 19/X Art 17°
Artigo 26° - Classificacao e registo 19/X Art 20°
CAPITULO Il - DOMINIO HIDRICO PATRIMONIAL
Artigo 27° - Aguas ou recursos hidricos patrimoniais 19/X Art 18°
Artigo 28° - Desafectacéo 19/X Art 19°
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Projecto de Lei 51/X - PSDeProjecto de Lei 104/X — CO'L*?igggfai”gLa as
CDS (Governo PSD/CDS - Dezembro de 2004) Governo PS

Artigo 29° - ServidBes administrativas e outras limitacdes sobre

. ; . L 19/X Art 21°
parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas

Artigo 30° - Nocéo e delimitacdo das zonas adjacentes 19/X Art 24°
Artigo 31° - Zonas ameagadas pelo mar 19/X Art 22°
Artigo 32° - Zonas ameacgadas pelas cheias 19/X Art 23°
Artigo 33° - Restri¢Bes de utilidade publica nas zonas adjacentes 19/X Art 25°

TITULO Il - PROTECCAO DA AGUA
CAPITULO | - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 34° - Regides Hidrograficas 22/X Art 6°
Artigo 35° - Entidades administrativas 22/X Art 7°
Artigo 36° - Autoridade Nacional da Agua 22/X Art 8°
Artigo 37° - Administragbes das Regides Hidrogréaficas 22/X Art 9°
Artigo 38° - Conselho Nacional da Agua 22/X Art 11°
Artigo 39° - Conselhos de Regido Hidrogréafica 22/X Art 12°

CAPITULO Il - PROTECCAO DA QUALIDADE DA AGUA
Artigo 40° - Estado de qualidade e quantidade adequado

Artigo 41° - Abordagem combinada de fontes topicias e difusas 22/X Art 51°

Artigo 42° - Poluicdo hidrica causada por substancias perigosas

Artigo 43° - Objectivos ambientais 22/X Art 43°
Artigo 44° - Objectivos ambientais para as aguas superficiais 22/X Art 44°
Artigo 45° - Objectivos ambientais para as aguas subterraneas 22/X Art 450
Artigo 46° - Massas de Agua Atrtificiais ou Fortemente Modificadas 22/X Art 47°
Artigo 47° - Derrogagdes 22/X Art 49°
Artigo 48° - CondigOes aplicaveis as derrogacdes 22/X Art 500

CAPITULO IlI - ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS

Artigo 49° - Ordenamento 22/X Art 18°
Artigo 50° - Instrumentos de ordenamento 22/X Art 19°
Artigo 51° - Planeamento das Aguas 22/X Art 23°

Artigo 52° - Principios do planeamento das Aguas

Artigo 53° - Objectivos e Instrumentos de Planeamento de aguas 22/X Art 24°

Artigo 54° - Articulagdo dos instrumentos de planeamento das aguas

. ~ L 22/X Art 17°
com os instrumentos de gestao territorial

Artigo 55° - Participagéo no planeamento 22/X Art 25°
Artigo 56° - Regulamentos 22/X Art 26°
Artigo 57° - Plano Nacional da Agua 22/X Art 27°
Artigo 58° - Plano de Gestdo de Bacia Hidrogréafica 22/X Art 28°
Artigo 59° - Programas de medidas 22/X Art 29°
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Projecto de Lei 51/X - PSD e Projecto de Lei 104/X —
CDS (Governo PSD/CDS - Dezembro de 2004)

Correspondéncia as
propostas do
Governo PS

Artigo 60° - Planos Especificos de Gest&o das Aguas

22/X Art 30°

Artigo 61° - Modalidades de Planos Especificos de Gestéo das Aguas

Artigo 62° - Planos de Prevencgédo e Proteccdo contra Riscos

22/X Art 39°; 40°;
41°;42°

Artigo 63° - Publicidade

Artigo 64° - Alteracéo

Artigo 65° - Zonas especiais de proteccao de recursos hidricos

CAPITULO IV - UTILIZAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Artigo 66° - Principio geral

22/X Art 54°

Artigo 67° - Utilizagdo comum dos recursos hidricos do dominio
publico

22/X Art 55°

Artigo 68° - Utilizacéo privativa dos recursos hidricos do dominio
publico

22/X Art 56°

Artigo 69° - Utiliza¢des dominiais sujeitas a licenca 22/X Art 57°
Artigo 70° - UtilizagBes dominiais sujeitas a concesséo 22/X Art 58°
Artigo 71° - Utilizac&o de recursos hidricos particulares 22/X Art 59°
Artigo 72° - Utilizagdes de aguas interditas _
Artigo 73° - Disposi¢do de aguas residuais _
X o — e : -
ﬁtri}:ggg;g Requisitos e condi¢des fundamentais dos titulos de 291X Art 60°
Artigo 75° - Ordem de Preferéncia de Usos 22/X Art 61°
Artigo 76° - Competéncia _
Artigo 77° - Pedido de informacéao prévia _
Artigo 78° - Regime quadro da autorizacéo _
Artigo 79° - Regime quadro da licenca 22/X Art 63°
Artigo 80° - Regime quadro da concesséao 22/X Art 64°

Artigo 81° - Transmissibilidade

22/X Art 68°

Artigo 82° - Revisdo

Artigo 83° - Caducidade

Artigo 84° - Revogacao das licencas e autorizacdes e resolucéo do
contrato de concesséo

Artigo 85° - Caucéo

Artigo 86° - Mercado de transacc¢éo de licencas de captacdo de aguas
e de disposicao de aguas residuais

22/X Art 68° (. 4)

Artigo 87 - Associacdes de utilizadores

22/X Art 66°

Artigo 88° - Instalacdes abrangidas por | egislagédo especial

22/X Art 67°

CAPITULO V - INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS

Artigo 89° - Infra-estruturas hidraulicas publicas e privadas

22/X Art 71°

Artigo 90° - Empreendimentos publicos de fins multiplos

22/X Art 72°

CAPITULO VI - REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO

Artigo 91° - Principio geral

Artigo 92° - Taxa de Recursos Hidricos

22/X Art 74°

Artigo 93° - Bases de incidéncia da TRH

22/X Art 75°; 76°
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Projecto de Lei 51/X - PSD e Projecto de Lei 104/X —
CDS (Governo PSD/CDS - Dezembro de 2004)

Correspondéncia as
propostas do
Governo PS

Artigo 94° - Regime de Tarifa dos Servigos de Aguas

22/X Art 78°

Artigo 95° - Analise econémica da utilizacéo da agua

22/X Art 79°

CAPITULO VIl - ACESSO, GESTAO E DIVULGAGAO DA
INFORMACAO

Artigo 96° - Gestao integrada e divulgacao da informacéo

22/X Art 80°

Artigo 97° - Conteudo da informacgéo

22/X Art 81°

Artigo 98° - Ambito subjectivo do dever de informagao

22/X Art 82°

Artigo 99° - Direito de acesso a informagao

22/X Art 84°

Artigo 100° - Monitorizagdo do estado das aguas superficiais e
subterréneas e das zonas protegidas

22/X Art 52°

Artigo 101° - Revisao e ajustamentos

22/X Art 53°

Artigo 102° - Sistema Nacional de Informacéo sobre Recursos
Hidricos

22/X Art 69°; 83°

CAPITULO VIII - FISCALIZACAO E SANCOES

Artigo 103° - Principios fundamentais _
Artigo 104° - Inspecgéo e fiscalizagdo 22/X Art 86°
Artigo 105° - Competéncias de inspeccéo e fiscalizagéo 22/X Art 86°
Artigo 106° - Sujeicdo a medidas de inspeccéo e fiscalizagdo 22/X Art 87°
Artigo 107° - Planos de Inspeccéo e de Fiscalizagédo 22/X Art 88°
Artigo 108° - Acesso a instalagdes, a documentagéo e a informagdo | 22/X Art 89°
Artigo 109° - Dever de informar em caso de perigo 22/X Art 90°
Artigo 110° - Responsabilidade civil pelo dano ambiental 22/X Art 91°
Artigo 111° - Realizagdo voluntaria de medidas 22/X Art 92°
Artigo 112° - Regime de contra-ordenagdes f:{);@," 26%; 22/X

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 113° - Calendarizacéo

22/X Art 95°

Artigo 114° - Prorroga¢fes de prazo para obtencéo dos objectivos
ambientais

22/X Art 48°

Artigo 115° - Adaptacao de titulos de utilizagao 22/X Art 96°
Artigo 116° - Norma relativa a organizagdo administrativa 22/X Art 99°
Artigo 117° - Areas sob jurisdigéo das autoridades portuarias 22/X Art 13°; 102°
Artigo 118° - Planos de Bacia Hidrografica 22/X Art 100°
Artigo 119° - Conselhos de Bacia 22/X Art 101°
Artigo 120° - Zonas adjacentes _
Artigo 121° - Autoridades maritimas e portuarias 22/X Art 102°
Artigo 122° - Regifes Auténomas i??;?o” 28°% 22/X
Artigo 123° - Legislagdo complementar e republiccdo _
Artigo 124° - Regulacao posterior 22/X Art 98°
Artigo 125° - Directiva n.° 2000/60/CE,do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de Outubro de 2000

Artigo 126° - Medidas a incluir nos programas de medidas

Artigo 127° - Lista indicativa dos principais poluentes
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Projecto de Lei 51/X - PSD e Projecto de Lei 104/X —
CDS (Governo PSD/CDS - Dezembro de 2004)

Correspondéncia as
propostas do
Governo PS

Artigo 128° - Valores limite de emisdo e normas de qualidade
ambiental

Artigo 129° - Lista de Substancias prioritarias

Artigo 130° - Abordagem combinada

22/X Art 51°

Artigo 131° - Revogacao e direito transitério

19/X Art 29°; 22/X
Art 94°

ANEXOS

ANEXO | - Caracterizagdo de aguas de superficie e de aguas subterraneas

ANEXO Il - Classificagéo de aguas e condi¢des de referéncia especificas para os tipos
de massas de aguas de superficie

ANEXO Il - Avaliagao de pressdes

ANEXO |V - Andlise Econ6mica

ANEXO V - Estado das aguas

ANEXO VI - Monitorizagéo de aguas de superficie

ANEXO VII - Monitorizagdo de aguas subterraneas

ANEXO VIII - Controlo e monitorizagdo das zonas protegidas

ANEXO IX - Lista indicativa dos principais poluentes

S6 0 PSD inclui
anexos
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Revogacoes

Diploma

PSD e CDS

Governo PS

Artigo 1.° do Decreto 4717, de 10 de Maio de 1919

(engano: Artigo 1° do Decreto n.° 5787-1lll, de 10 de
Maio de 1919 . DG 98 SERIE | de 1919-05-10 - Lei das
Aguas - define o dominio publico hidrico - (art. 1° em
vigor);

Artigo 131°

19X- Artigo 29°

Alineas a) a d) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80,
de 15 de Outubro; ( Decreto Lein®477/90- Criao
inventario geral do patrimoénio do Estado)

Artigo 131°

Artigo s 10.°a 12.°da Lei n.° 11/87, de 7 de Abril; (_Lei
de Bases do Ambiente )

Artigo 131°

Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Margo; (Decreto-Lei n.°
70/90. DR 51/90 SERIE | de 1990-03-02 - Define o
regime de bens do dominio publico hidrico do Estado)

Artigo 131°

22X- Artigo 94°

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro; (Decreto-Lei

n.° 45/94. DR 44/94 SERIE I-A de 1994-02-22 - Regula
0 processo de planeamento de recursos hidricos e a
elaboracao e aprovacéo dos planos de recursos
hidricos)

Artigo 131°

22X- Artigo 94°

Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro; (Decreto-Lei
n.° 46/94. DR 44/94 SERIE I-A de 1994-02-22 -
Estabelece o regime de licenciamento da utiliza¢do do
dominio hidrico,

sob jurisdi¢do do Instituto da Agua)

Artigo 131°

22X- Artigo 94°

Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro; ( Decreto-Lei
n.° 47/94. DR 44/94 SERIE I-A de 1994-02-22 -
Estabelece o regime econdmico e financeiro da
utilizacéo do dominio publico hidrico, sob jurisdi¢cdo do
Instituto da Agua)

Artigo 131°

22X- Artigo 94°

Decreto-Lei n.° 254/99, de 7 de Julho; ( Decreto-Lein.°
254/99, de 7 de Julho - Aprova o regime de instalacéo
de equipamentos e instalacdes portuérias em aguas
territoriais excluidas das zonas de jurisdigdo portuaria)

Artigo 131°

22X- Artigo 94°

Lei n.° 16/2003, de 4 de Junho. ( Lein.° 16/2003, de 4
de Junho - Terceira alteracéo ao Decreto-Lei n.o
468/71, de 5 de Novembro - revé, actualiza e unifica o
regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico ;
NOTA: A Lei altera e republica o DL 468/71

Artigo 131°

Decreto-Lei n.o 468/71, de 5 de Novembro - revé,
actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do
dominio publico hidrico; Ver nota anterior — este DL é
republicado pela Lei n.° 16/2003

22X- Artigo 94° -
Revoga cap. lll e
IV e 19X- Artigo
29° - Revoga
cap.lell

Artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, na redaccao que lhe foi dada pelos Decretos-
Leis n.° 53/2000, de 7 de Abril e n.° 310/2003 -
Estabelece o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial

Alterado: 22X-
Artigo 94°
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ANEXO Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

A legislagéo conexa e complementar
A “Lei da Agua” sera a peca base do ordenamento da legislacéo sobre a 4gua, mas é

apenas “um comecgo”.

Implica a revis@o e elaboracdo de uma extensa série de diplomas legais, alguns dos
quais de importancia fundamental na vida das pessoas, nos sectores econémicos, no
uso do solo e nas condicionantes a ocupacao do territério e nos direitos de uso da

agua e da terra.

Todos os projectos e propostas de Lei em analise fazem altera¢des profundas ao
direito actual da a4gua e dos terrenos relacionados, com implicacdes encadeadas

noutros diplomas, que nao séao referidos nestes projectos.

Muito para além da legislacao especifica da agua ha a considerar um vasto conjunto
de conexdes com a legislacdo nacional, incluindo a Constituicdo da Republica o
Cadigo Civil e o Cbdigo Penal e muitos diplomas sectoriais com predominancia para o
sector agricola, energético, industria transformadora e extractiva, além do
enquadramento de outra legislacdo sobre ambiente. Para além da legislacdo nacional,
h& que ter em conta o normativo europeu aplicavel a dgua e ao ambiente e outros

acordos internacionais subscritos por Portugal.

Um estudo elaborado no ambito do Plano Nacional de Agua®, listava 334 diplomas

conexos e mesmo essa lista ndo era exaustiva...

Por outro lado todos os projectos e propostas de Lei da Agua, além de revogarem
legislacdo vigente de forma explicita e implicita, mencionam directa e indirectamente
um conjunto muito extenso de normativos, regulamentos, leis e outros diplomas legais
a elaborar, e de cuja publicacido depende a a aplicabilidade da Lei da Agua no seu
todo, e os seus efeitos praticos na vida das pessoas, no estado da agua, nos

ecossistemas e na economia.

Esta realidade tem de ser presente a andlise das propostas.

®  José Cunhal Sendim, Rui Medeiros, Isabel Abalada Matos, Pedro Portugal Gaspar e José Luis Cunha -

“Apoio juridico ao Plano Nacional da Agua” : “CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DO DIREITO DE
PROTECCAO DA AGUA” - Anexo |, “LEGISLACAO RELEVANTE PARA A ELABORACAO DO PLANO
NACIONAL DA AGUA” - Lisboa, Outubro de 2000
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A nova lei da agua inserir-se-a num extensissimo leque de diplomas conexos
cuja consisténcia ndo estd assegurada e introduz uma muito vasta sequéncia de

alteracdes e de novos diplomas legais.

Os projectos 51/X, 104/X, 19/X e 22/X (PSD, CDS e Governo PS) remetem toda
esse edificio legislativo para a competéncia do Governo, sem definicdo concreta
de contetdos nem sequer de quantidade, distribuidos ndo s6 em decretos e
decretos-lei, como em planos e programas de medidas legislativas a diversos
prazos, transformando, antes de tudo, a “Lei Quadro da Agua” numa vaga e

imensa autorizacgéo legislativa®.

Uma leitura atenta dos articulados propostos para a Lei da Agua’ mostra que abrem “carta
branca” a elaboracéo pelo Governo de muita legislacdo que o artigo 165° da Constituicao
da Republica define como reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, designadamente nas suas alineas b), d), e) g) i) I) s) v) e z)®. Comulativamente,
pretendem-se fazer estas alteracBes através de diplomas avulsos que tornariam cadtico o ja

desconexo enquadramento legal da agua.

O Projecto 119/X, apresentado pelo PCP segue a opgéo prevista no Plano Nacional da Agua,
de elaboracdo de um Codigo da Agua, responsabilidade acometida a Assembleia da
Republica, assim como as alteracdes necessarias ao direito civil e penal. Institui ainda a Alta
Autoridade para a Agua, dependente da Assembleia da Republica, que tem, entre outras
fungbes, a incumbéncia de promover a elaboragdo do Cdédigo e das revisbes da legislacao

necessarias.

® No “lote” incluem-se diplomas ja “aprovados” em Conselho de Ministros mas ainda desconhecidos de
quase todos, como o inacreditavel decreto-lei sobre o regime de taxas que o Governo enviou a
Associagdo de Municipios.

" Ver alguns exemplos no Anexo 2

8 b) Direitos, liberdades e garantias; d) Regime geral de punicdo das infrac¢Bes disciplinares, bem como
dos actos ilicitos de mera ordenacao social e do respectivo processo; e) Regime geral da requisicao e da
expropriacdo por utilidade publica; g) Bases do sistema de protec¢do da natureza, do equilibrio
ecolégico e do patriménio cultural; i) Criagcdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e
demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas; 1) Meios e formas de intervencao,
expropriacdo, nacionalizagdo e privatizacdo dos meios de producdo e solos por motivo de interesse
publico, bem como critérios de fixagdo, naqueles casos, de indemnizacdes; s) AssociacOes publicas,
garantias dos administrados e responsabilidade civil da Administragédo; v) Definicio e regime dos bens do
dominio publico; z) Bases do ordenamento do territorio (...);
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O incumprimento
O problema que aparece a cabeca nos diagnésticos sobre o enquadramento
legislativo da agua em Portugal, e recorrentemente no Plano Nacional da Agua®, é o

“incumprimento” generalizado da legislacdo pelo Estado e pelos particulares.

Incumprimento principalmente do dever do Estado em cuidar da 4gua, que tem dado
aso aos sucessivos processos de incumprimento de directivas da UE nesse ambito, e
gque se torna mais grave no contexto da DQA e “directivas filhas”, cuja implementacéo
€ mais exigente e mais rigorosamente medida em parametros de qualidade e

preservacgédo da agua.

Neste incumprimento legislativo salienta-se a violacdo do DL 46/94, que regula o
licenciamento neste ambito, e que abrange ndo s6 muitissimas captacdes e descargas
“desconhecidas”, mas também empreendimentos como a maioria das grandes
hidroeléctricas que se encontram h& varios anos, com o beneplécito do Governo, em

situacgao de contra-ordenacéo.

De facto, é admitido ao Governo violar as leis que ele préprio elabora, e escolher a

guem sao, ou ndo sao, aplicadas.

A resolucdo dessas questbes € indispensavel a discussdo séria sobre uma lei da

agua.

® como primeiro “problema” no tema “Meios Institucionais e Dispositivos Legais” o Plano Nacional da
Agua evidencia o “Défice de execucao do direito da agua, nacional, comunitario e internacional” - “Plano
Nacional da Agua”, verséo para consulta pablica de Agosto de 2001, capitulo 3, pags 10-11 [
http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/planeamento/pna/pna.html ] ;Ver também o capitulo Il, tema Il do
mesmo documento, e ainda as multiplas referéncias ao “Défice de execug¢do”, “deficiente cumprimento” ou
“incumprimento” da legislacdo no DL 112/2002 de 17 de Abril, que aprova o Plano Nacional da Agua
[http://www.inag.pt/inag2004/port/divulga/legisla/pdf nac/Planeamento/DL112 2002.PDF] ; em INAG, 2002,
“Poluicdo e Qualidade da Agua” , o apéndice 1, dedicado a legislagéo sobre qualidade da &gua, identifica
mais detalhadamente o “incumprimento” da legislacéo referida que consiste maioritariamente em
diplomas de transposicdo das directivas europeias.
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