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Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda Gerés - Reviséo

Breves contributos para a proposta de Regulamento e Planta Sintese

No pretérito dia 15 de Outubro do corrente ano, realizou-se na Vila do Soajo,
uma reunido promovida pela BALADI — Federacdo Nacional dos Baldios, em parceria
com a ACEB - Associagdo para a Cooperacdo entre Baldios, com o SBTMAD -
Secretariado dos Baldios de Tréas-os-Montes e Alto-Douro e com a ABPNPG -
Associacdo dos Baldios do Parque Nacional da Peneda Gerés, com a presenca de 33
Entidades Gestoras dos Baldios, para discutir a proposta do Regulamento e Planta
Sintese do POPNPG.

Das quarenta folhas que contemplam a proposta do Regulamento e Planta sintese
do POPNPG, documento muito extenso e pouco acessivel a literacia do universo a quem
se dirige, paradoxalmente ndo se encontra qualquer referéncia ao uso e fruicdo dos
compartes, aos usos e costumes ancestrais dos agricultores e pastores da regido, nem téo
pouco qualquer referéncia aos Planos de Utilizacdo dos Baldios ou até mesmo aos
Regulamentos de Uso e Fruicdo dos Baldios outrora aprovadas em Assembleia de
Compartes com a legitimidade que tal acto encerra. Nem uma palavra nem uma
formulacdo quanto a natureza juridica do territério, ao invés induzem em toda a sua

extensdo que tal dominialidade legal é pertenca do Estado.

O que na verdade se percepciona em todos 0s seus pressupostos € o0 ndo
reconhecimento do papel da presenca humana em todo o seu territorio e em particular
das suas Entidades Gestoras, sejam elas Assembleias de Compartes, Conselhos
Directivos de Baldios ou até mesmo Juntas de Freguesias. O que na verdade tais
documentos expressam inequivocamente é o papel secundario das populacBes e
compartes remetendo-os a meros pape€is subalternos, incapazes de desenvolver

actividades produtivas na linha dos usos e costumes, Unicas para o éxito da fixacéo das
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populacBes, para o aproveitamento dos recursos endogenos, no quadro de
sustentabilidade deste importante espaco natural.

Face ao exposto e aos documentos em andlise podemos reflectir as seguintes

preocupacoes:

1 — O Aumento das areas sujeitas a regime de Proteccdo Total, que na zonagem da
planta de sintese que acompanha a proposta de regulamento se denominam por Zonas
de Proteccdo Total (ZPT); e aumentaram em cerca de 50% face & mesma area ocupada
no actual Plano de Ordenamento em vigor. A ZPT para além do incluir um territdrio de
gestdo do estado — Mata Nacional inclui na sua maioria territorios comunitarios, caso
da Mata do Ramiscal, da Mata do Cabril, da parte alta da Serra do Geréq usados
colectivamente pelos seus compartes com realidades sdcio-economicas bem presentes e
expressas nos seus regulamentos de Uso e Fruicdo e nos Planos de Utilizacdo dos
Baldios em elaboracdo — “Os compartes tem direito a apascentarem os seus gados, a
recolha de matos, de lenhas, de madeira, de pedra e de saibro o mesmo se verifica no
territorio da Mata Nacional que para além de ser territorio do estado existem compartes
com terrenos particulares 1a inseridos e existem compartes que tém direitos na utilizacéo
daquele territério, € o caso dos compartes de Vilar da Veiga, Ermida e Rio Caldo que

tem direito a pastorear 0s seus animais nesse territorio.

2 — O Projecto dos PAN Parks.

“O PAN Parks é uma iniciativa inovadora que visa a criacdo de uma rede das
melhores areas naturais, do Arctico ao Mediterraneo. Fundada pela WWF, a fundag&o
sem fins lucrativos PAN Parks tem como objectivo aumentar o conhecimento e ajudar a
proteger algumas das mais importantes areas naturais na Europa. O PNPG foi sujeito
a um processo de auditoria detalhado e independente antes de ser aceite como um
PAN Park. Foram tidos em consideracdo varios critérios, entre os quais a qualidade
do ambiente do Parque, habitats e a gestdo da visitacdo, para além do
desenvolvimento do turismo sustentdvel. Resulta, ainda, outro aspecto
verdadeiramente importante que é a possibilidade de consolidar a estratégia deste

Parque Nacional de se manter uma zona de Ambiente Natural sem qualquer
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intervencdo humana, a qual poderd ser um verdadeiro banco de ensaio para se testar a

sucessao ecoldgica, implementando o conceito de wilderness em Portugal”.

Quanto a este projecto temos a dizer que as populagdes do PNPG nunca foram consultadas.
Foi do seu conhecimento através dos meios de comunicagdo e agora com 0 Seu surgimento
nesta proposta de regulamento. Ndo podemos concordar com este projecto pois tera como
objectivo central a criagcdo de zonas selvagens onde a presenca humana s6 é permitida em

termos de visitagdo com uma restri¢do total a presenca de gados em pastoreio.

Actualmente no PNPG existem para cima de 6000 cabecas de bovinos e de 2000
cabecas de pequenos ruminantes. E de certeza a zona da regido Norte do Pais onde
existem maior concentracdo de gado em regime extensivo. Isso ndo é importante para a
economia regional e local? Pensamos que sera uma das maiores alteragdes ao uso da
propriedade comunitéria e suas praticas silvopastoris, a titulo de exemplo temos o
pastoreio de gado em vezeira. As vezeiras comunitarias dos Lugares da Ermida e de
Vilar da Veiga seréo extintas. Se os compartes em nada ganham com esta certificacdo de
PAN Park, porque é que eles tém que abdicar dos seus direitos de pastoreio comunitario
em prol de uma certificacdo que em nada ira contribuir para a melhoria das suas
condigdes de vida local?! Somos de opinido que esta candidatura tem que ser
repensada de forma a contemplar os usos e costumes que sao direitos adquiridos desde &
séculos e transmitidos de gereracdo em geracdo. Nem tdo pouco se admite nesta
proposta discutir com as varias tutelas a criacdo de instrumentos financeiros

compensatérios da quebra de rendimento aos compartes visados e nem ao Baldio.

Nesta candidatura hd uma excepcdo ao gado cavalar. Esta excepcdo pde em risco a
propria ITI Peneda Gerés onde a maior dificuldade por parte dos 6rgaos gestores dos
baldios candidatos esta no ordenamento do pastoreio ao nivel do gado cavalar quer seja
dos compartes quer seja dos ndo compartes. A presenca de gado cavalar o ano inteiro na
serra (Geres, Amarela, Soajo, Peneda e Planaltos) ja esta a ser motivo de discordia entre
compartes e povoac@es vizinhas. Questiona-se como se pode estar de acordo com a sua
presenga e permanéncia se € uma espécie que nem sequer € uma raga autdctone nem

possui qualquer grau de proteccdo, e até ao nivel das populagdes locais se tornou num
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motivo de discordia? A excepcdo dada nesta zona (ZPT) ao gado cavalar parece ser a
maior alteracdo aos sistemas tradicionais de pastoreio no territério do PNPG. Vai até
contra as praticas de luta de ordenamento e gestdo do pastoreio na serra alta onde o
pastoreio era interdito em certas alturas do ano a qualquer tipo de gado, para que certos
locais da serra pudesse recuperar e serem utilizadas em épocas onde a presenca dos
animais em pastoreio ndo punha em risco a continuidade e biodiversidade das espécies
(periodo de final de Primavera e Verdo). Todas estas restricbes de uso de pastoreio ou
outras aptidGes de aproveitamento silvicola, como séo as proibices de aproveitamentos
de recursos enddgenos, ndo possuem qualquer contrapartida para as comunidades

locais.

3 — Interdicdo a Floresta de Producao.

As comunidades baldias e produtores florestais ndo podem aceitar tal interdicdo pois ird
comprometer a sua actividade econémica no futuro proximo. Estamos de acordo com o
privilegiar a floresta autoctone nomeadamente nas areas classificadas como de maior
alto valor de conservacdo - Area de Ambiente Natural - que nesta proposta
correspondem as Zonas de Protec¢do Total, Zonas de Protec¢do Total Tipo | e Tipo I,
mas nas Zonas Complementares de Tipo | e Il temos que continuar com a floresta do
tipo de producdo nomeadamente com as espécies florestais consideradas como
produtores de madeiras de qualidades também conhecidas como produtoras de madeiras
nobres (Prunus avium; Castanea sativa; Juglans nigra; Juglans regia; Quercus
coccinea; Quercus rubra; Fraxinus spp.; Acer pseudoplatanus, entre outras). Desde
sempre a actividade agro-florestal, contribuiu para a melhoria das condi¢des socio-
economicas das populaces rurais. Deste modo qualquer plano de ordenamento deve ter
em conta as condi¢cdes sdcio-economicas da sua area de influencia e ndo cortar as
pernas a quem pode recorrer as medidas de apoio existentes tanto nacionais como

comunitéarios afim de melhor rentabilizar a sua economia local.

4 — Proibicdo da exploracdo de Energias Renovaveis em todo o territério do PNPG.
Compreendemos naturalmente que possa existir algumas reservas em sectores da
nossa sociedade quanto a instalacdo de parques edlicos em alguns locais da area

territorial do PNPG. Todavia, as comunidades locais, ndo entendem no quadro do seu
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desenvolvimento socio-econdmico a actual proposta em discussdo ao restringir a
exploracdo de energias renovaveis a toda a area do Parque Natural da Peneda do
Geres, sem o devido ressarcimento aos compartes de tal proibicdo. Somos de opinido
que na actual estratégica se deve permitir o aproveitamento de tais recursos, nas areas
de zonamento - Zona de Proteccdo Complementar Tipo | e Il, quer se trate territdrios
baldios, quer se trate de propriedades particulares. As zonas desfavorecidas ndo podem

perder estas receitas complementares ja que 0s seus recursos financeiros sdo escassos.

E nossa convicgdo que este regulamento subalterniza a ameaca e representa o
profundo divorcio existente, cada vez mais acentuado entre uma tutela cada vez mais
distante preocupada em servir outros interesses em constante rodopio de lugares de
responsabilidade, ausente do quotidiano dos que amanham e fruem estes seus legitimos
espacos comunitarios e privados. Tal diagnéstico desvaloriza a ameaca que representa o
despovoamento deste territério singular quanto a perenidade dos seus valores naturais
quer pela erosdo social, cultural e as fortes restricfes e estrangulamentos com praticas

rurais tradicionais que se perdem na noite dos tempos.

Assiste-se com demasiada frequéncia a reac¢fes das comunidades locais face a
regras, decisbes, comportamentos e atitudes por parte de alguns técnicos da Entidade
Co-gestora /Estado. Isto reflecte-se no desconhecimento e consequente desacordo e
inércia, por parte das comunidades locais afastadas ndo raras vezes do didlogo, da
informacdo e da participacdo na concepcdo, direc¢do e implementagédo dos planos que a
estes dizem respeito.

E nosso entendimento, como representantes das comunidades Baldias e rurais,
que qualquer Plano de Ordenamento e/ou Regulamento que o suporte, s6 é aceitavel se
for amplamente divulgado e discutido e aprovado pelo universo das Entidades que
emanam nesse espaco territorial e que comporte um verdadeiro programa de gestdo e
desenvolvimento local sustentavel, em que os Ministérios da Agricultura e Ambiente se
responsabilize pelos instrumentos financeiros nacionais e comunitarios que no caso
presente se chamam — PRODER, QREN 2007/13. Sendo neste regulamento necessario

garantir uma interligacdo com outros programas nacionais, tais como o Programa
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Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); o Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, uma componente fundamental da Estratégia

Nacional para as Florestas.

Em todo este processo falta também uma estratégia de criagdo de um mercado de
biodiversidade a desenvolver nos territdrios baldios, que possa consolidar uma nova
abordagem da conservacao numa perspectiva de mercado ao nivel:

- Da certificacdo Florestal Sustentavel,

- Da certificagdo de Boas Préaticas Agricolas,

- Da Producéo Cinegética

- Do CarbonoZero que promove uma gestdo florestal adequada, de forma sustentavel
funcionando as florestas como reservatorios de carbono;

- Do aproveitamento da Biomassa Florestal para producéo de energia

- Das diversas formas de Turismo associadas aos espagos naturais e/ou rurais.

A longo prazo esta estratégia de mercados a desenvolver nos territérios baldios
ird complementar a producédo de lenho ou até mesmo a producgdo agro-pecuéria em todo
o territorio do Parque Nacional da Peneda Gerés, tal como contribuird para uma nova
Floresta em Portugal.

Apesar de a Comissdo de Acompanhamento do Plano de Ordenamento contar com
um representante das Entidades Gestoras dos Baldios, consideramos insuficiente quanto
a abrangéncia de outras camadas sociais em actividade ndo representadas como sendo -
agricultores, pastores, cacadores, pequenos empresarios e outros sectores sociais e
culturais integrados na area do Parque. Do conjunto da discussao havida em sintese foi
decidido:

1 - Solicitar audiéncias a varias Entidades Oficiais com vista a chamar a atencéo
sobre aspectos relacionados com a metodologia adoptada, forma e conteddo da proposta
gue a Comissdo da revisdo pés em discussdo publica, sem que estivessem acautelados
devidamente os aspectos legais do actual quadro legal Lei 68/93, bem como usos e
costumes ancestrais, vertidos em Planos de Utilizacdo dos Baldios e que se encontram
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também expostos nos Regulamentos de Uso e Fruicdo dos Baldios na sua maioria
elaborados com o apoio dos técnicos do PNPG e de associacGes locais que trabalham
com os baldios, caso da Associacdo dos Baldios do PNPG (ABPNPG) e da Associagédo
para a Cooperacdo Entre Baldios (ACEB), Secretariado dos Baldios de Tréas-os-
Montes e Alto Douro e mais recentemente a BALADI. Estes regulamentos foram
outrora amplamente discutidos em Assembleias de Compartes por agricultores,
produtores florestais, pastores, ou simplesmente por Compartes, estes Gltimos a razédo
essencial e determinante para o éxito e a necessidade da existéncia legal de tal

instrumento, tendo sido dado conhecimento dos seus contedidos ao PNPG.

2 - Constituir uma Comissdo com base na BALADI, alargada a outras Entidades
gestoras dos Baldios, uma vez que tal tematica ndo é nem pode ser uma matéria
eminentemente técnica em que o ordenamento do espaco territorial ndo reconhega o
papel primado dos seus legitimos donos, que sdo os compartes. Desta forma, defende-se
0 papel da actividade humana enquanto eixo estratégico do desenvolvimento integrado e

sustentado do espaco da area natural do PNPG.



