WADERNO TECNICO

ACORDO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS

(Entre o Ministério da Agricultura e as Confederacoes Agricolas)

Por Roberto Mileu

No dia 2 de Fevereiro foi assinado, no Centro Cultural de Belém, um
Acordo de Parcerias Estratégicas, entre o Ministério da Agricultura e as 4
Organizagdes Agricolas que a nivel nacional representam a Agricultura e os
Agricultores Portugueses.

Porque o consideramos importante, em termos actuais e futuros, aqui o
divulgamos, bem como a intervencao da CNA durante a referida cerimodnia.
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Este dossier faz parte da revista Voz da Terra de Abril de 2005 ao abrigo da Medida 10 do Programa Agro
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A recente Reforma da Politica Agricola Comum, que veio introduzir um novo
sistema de ajudas aos agricultores desligado da produgdo, e o0 novo
Regulamento Comunitario de financiamento das intervengdes a titulo do
Desenvolvimento Rural, criaram uma nova situacdo na Agricultura Portuguesa
determinando a necessidade de definir e executar uma estratégia de
desenvolvimento que suporte os novos e exigentes desafios, designadamente

em matéria de concorréncia nos mercados agricolas e alimentares.

Esta estratégia de desenvolvimento tera que ter em conta a sustentabilidade da
agricultura no quadro da sua multi funcionalidade e inter acgdo com o meio
ambiente, mas sem hipotecar as amplas possibilidades de crescimento em
fileiras e sectores que representam a parte mais significativa da riqueza

nacional gerada no sector.

Mas nao sao apenas os agricultores portugueses que deverdo adaptar-se as
novas exigéncias decorrentes dos novos contornos da Politica Agricola e de
Desenvolvimento Rural. Também a Administracéo Publica, o Ministério, devera
sofrer a reforma exigivel que o coloque em real sintonia com os objectivos de
modernizagdo e desenvolvimento dos agentes do sector. S6 com uma
administracdo moderna é possivel ter empresas modernas e,

consequentemente, uma agricultura competitiva.

Esta convergéncia de trajectorias de ajustamento sb6 dara os seus amplos
frutos se Ministério e Organizagbes dos Agricultores souberem estabelecer
acordos e desenvolver metodologias de actuacdo que, sem a perda de
independéncia institucional e politica de ambos, optimizem opgdes de

aplicagdo e gestdo de recursos humanos e dos recursos financeiros
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disponibilizados pelas politicas com vista ao desenvolvimento sustentado do

sector e a recuperagéo da sua competitividade global.

Assume particular importancia a concepgao e montagem de um Sistema de
Aconselhamento Agricola que seja credivel, de qualidade, e permita induzir
reais e inequivocos resultados de acréscimo de eficiéncia sustentada das
exploragbes agricolas, assim como uma nova forma de intervir das

organizacgdes agricolas e dos servigos técnicos do Ministério.

Também toda a preparagdo, em matéria de Programas e Medidas e
consequente Formas de Gestao, salvaguardados os principios de segregacéo
que a Regulamentacédo exige, do préximo periodo de programacgédo e de
utilizacédo de fundos provenientes da politica comunitaria de Desenvolvimento
Rural, se entende dever ser elaborada em parceria a fim de dar-lhe a
consisténcia que garanta promover o desenvolvimento da Agricultura

Portuguesa nas sua diferentes opg¢oes.

Porque a competitividade se centra, nos dias de hoje, principalmente na
capacitacado técnica e profissional das empresas e da sua capacidade para
gerarem ou integrarem inovagéo, assim como adequados métodos de gestao,
assume relevante caracter estratégico o desenvolvimento em parceria de todas
as instituicées produtoras de conhecimento, assim como a criagdo de novas

estruturas de organizacao e gestao das politicas sectoriais.

Neste contexto, o Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas, a
Confederagdo Nacional de Agricultura, a Confederagdo dos Agricultores
Portugueses, a Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Crédito Agricola de Portugal e a Associagdo dos Jovens Agricultores de
Portugal decidem partilhar a concepgao e gestao das Politicas Publicas para o
Sector Agro-alimentar e das Florestas de forma a optimizar os seus efeitos

positivos na rendibilidade econdmica, social e ambiental do sector e, mais
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geralmente, dos agricultores, pelo que celebram o presente ACORDO de
PARCERIA ESTRATEGICA.
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Clausula |
Areas de Parceria

Podem ser abrangidas por contratos e protocolos de parceria as seguintes

areas de intervengao:

» Participar na preparacdo da elaboracdo das politicas e instrumentos de

aplicacao;

» Participar na divulgacdo e na gestdo técnica e operacional de

instrumentos de politica;

» Participar na elaboragédo e gestao operacional de programas de 1&D de
instituicoes do conhecimento e tecnologia e de promogao do

desenvolvimento empresarial.
Clausulalll
Parceiros

1. As Parcerias podem ser estabelecidas com as Organiza¢gbes de cupula do

Sector Agricola Portugués, subscritoras do presente acordo.

2. O Ministério serd sempre signatario mediante decisdo do competente

Ministro.
Clausula lll
Obrigagoes
No quadro de desenvolvimento das Parcerias os signatarios obrigam-se a:
O Ministério a encontrar, por via dos instrumentos disponiveis ou criando outros

que sejam compativeis com a regulamentacdo nacional e comunitaria,

condi¢gdes de apoio logistico e financeiro para a concretizagdo dos objectivos;
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As Organizagdes signatarias a envolver os seus recursos no desenvolvimento
das parcerias e a promoverem formas progressivas de solidariedade através da

mobilizag&o civica dos seus associados.
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Clausula IV

Principio da progressividade

O presente Acordo sera cumprido de forma progressiva em funcédo das

iniciativas que se entenderem, a cada momento, desejaveis de serem

desenvolvidas em parceria e em fung¢ao da avaliagcao dos resultados existentes.

Clausula 'V

Areas especificas a desenvolver

Numa primeira fase ficam abrangidas por este Acordo as parcerias a

desenvolver nas seguintes areas especificas:

>

>

Aplicagdo do novo Regime de Pagamento Unico

Aplicagdo do Regime de Apoios ao Rendimento n&o abrangidas pelo
Regime de Pagamento Unico, assim como de alguns regimes de ajudas
do Programa RURIS

Participacdo na Gestdo do Sistema de Identificacdo e Registo de

Animais

Participagdo na Gestdo do Sistema Nacional de Identificacdo de

Parcelas

Participagdo na Concepgédo e Preparagcdo do Sistema de
Aconselhamento Agricola previsto pelos Regulamentos (CE) n° 1257/99
e n® 1782/2003

Participacdo na Concepcéao e Preparagao do Plano Estratégico Nacional
para o periodo 2007-2013 e acompanhamento da discussdo do

Regulamento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Participagdo na Avaliagao e Revisdo da Lei da Inter Profissao
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Clausula VI

Programacao

Considerando o calendario especifico de cada uma das areas de parceria
referidas na Clausula anterior, € acordada a seguinte programacgéo para a
concretizag&o das parcerias, entendendo-se como tal a celebragdo de contrato

ou protocolo especifico e ou aprovacao de despacho ministerial adequado:
> Regime de Pagamento Unico — 15 de Fevereiro de 2005

» Sistema de ldentificacdo e Registo de Animais — 15 de Fevereiro de
2005

» Sistema Nacional de Identificagdo de Parcelas — 15 de Fevereiro de
2005

» Sistema de Aconselhamento Agricola — 30 de Abril de 2005
» Plano Estratégico Nacional — 30 de Junho de 2005
» Lei da Inter Profissdo — 30 de Junho de 2005
Clausula Vii
Metodologia de Trabalho

Para o desenvolvimento da parceria em cada uma das areas especificas

indicadas neste Acordo é estabelecida a seguinte metodologia de trabalho:

> Regime de Pagamento Unico, Regimes de Ajudas ao Rendimento n&o
abrangidas pelo RPU, Sistema de Identificacdo e Registo de Animais e

Sistema Nacional de ldentificacdo de Parcelas

» O Instituto Nacional de Garantia Agricola e as Organizag¢des
signatarias, tendo em conta a experiéncia adquirida e tendo como

desejavel a adopgdo de critérios racionais de gestao,
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designadamente a aplicacdo de sistemas de administragao
electronica, iniciardo, desde ja, os trabalhos necessarios com
vista a apresentagdo de um modelo de Protocolo de Parceria,
suportado em orcamento especifico, para aprovagao, por
despacho autébnomo mas integrado no presente Acordo, do
Ministro; a data de entrada em vigor do referido Protocolo deve

reportar-se a 1 de Janeiro de 2005.

» Sistema de Aconselhamento Agricola

E criada uma Comiss&o para o Aconselhamento Agricola constituida
paritariamente por representantes das organizag¢des signatarias e por
representantes, designados nominalmente por despacho, de
organismos do Ministério com competéncias técnicas e ou funcionais
na matéria. Esta Comissao sera presidida por uma personalidade a

designar pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas.

A Comissao devera estar constituida até 28 de Fevereiro de 2005 e
devera apresentar um Programa de Trabalhos e respectivo

calendario de implementagéo até 15 de Margo de 2005.

A Comissao analisara, utilizando para o efeito a metodologia que
considerar mais adequada, e propora a melhor forma de implementar

o Sistema de Aconselhamento Agricola, designadamente:
e Os objectivos estratégicos
¢ O modelo organizativo e de gestao
e A abrangéncia técnica e territorial
e O nivel de obrigatoriedade
e Os conteudos e areas de intervencéo

e Os requisitos de qualificacao
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A forma de credenciagao ou acreditagcao
O programa de formagao e qualificagéo
O sistema de auditoria

O regime de sanc¢oes

Os processos de recurso e apreciagao

Os requisitos de elegibilidade para efeito de pagamento da
ajuda aos agricultores utilizadores no respeito pelas regras

comunitarias
A frequéncia da prestacéo de servigos

A origem dos recursos financeiros envolvidos no

financiamento do Sistema

= A Comissao apresentara até 30 de Abril de 2005 um projecto de

Diploma que cria e regulamenta o Sistema de Aconselhamento

Agricola, incluindo o programa de actividades a desenvolver, a sua

calendarizacéo, o orgcamento e a sua origem

» Plano Estratégico Nacional e Regulamento do Fundo Europeu Agricola e

Desenvolvimento Rural

E criada uma Comissdo para a preparacdo do Plano Estratégico
Nacional 2007-2013 constituida paritariamente por representantes
das organizagbes signatarias e representantes, designados
nominalmente por despacho do Ministro, de organismos do
Ministério com competéncia técnica e ou funcional na matéria,
presidida por uma personalidade designada pelo Ministro da

Agricultura, Pescas e Florestas
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» A Comissao devera estar constituida a 28 de Fevereiro de 2005 e
desenvolvera os seus trabalhos em fungédo dos calendarios de
apreciacédo e negociacao do Regulamento do Fundo Europeu
Agricola e Desenvolvimento Rural e das propostas programaticas,
designadamente, as linhas de orientacdo estratégica da

Comisséao Europeia.

» As organizagbes signatarias e o Ministério obrigam-se, no quadro
de funcionamento da Comisséo referida, a informarem-se
mutuamente sobre a sua participagdo nos foruns institucionais

comunitarios onde se integram.
» Lei da Inter Profissao

= Com vista a preparacéo de sistemas de co-gestao de instituicdes do
foro do conhecimento e da tecnologia, assim como de estruturas de
promog¢do do desenvolvimento empresarial, € criado um Grupo de
Contacto entre o Ministério e as Organizagdes signatarias para
apreciacao e a avaliagao da actual Lei de Inter Profissdo e proposta
de uma nova Lei, ou a revisdo da mesma, incluindo um regime de
financiamento especifico, universal e compativel com o direito

comunitario.

» O Grupo de Contacto funcionara no Gabinete de Planeamento e

Politica Agro-alimentar

Clausula VIl

Financiamento

Até que sejam definidos regimes de financiamento especificos ao abrigo das
disposi¢des legais que venham a ser produzidas nos diplomas do Sistema de
Aconselhamento Agricola e da Lei da Inter Profissdo, as parcerias desde ja

incluidas no presente Acordo serdo financiadas, através de meios financeiros

ou logisticos, pelo orcamento do INGA no que diz respeito ao Regime de
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Pagamento Unico, ao Regime de Apoios ao Rendimento ndo abrangidos pelo
Regime de Pagamento Unico, ao Sistema de ldentificacdo e Registo de
Animais e ao Sistema Nacional de Identificagcdo de Parcelas e, com o objectivo
de preparar e qualificar as organizagdes signatarias com vista ao Sistema de
Aconselhamento Agricola, através de candidaturas validas a Medida 7 —
Formacgao Profissional e a Medida 10 — Servigos Agro Rurais do Programa

AGRO.
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Clausula IX

Acompanhamento e Avaliagao do Acordo

Considerando a inovacao associada a celebragdo do presente Acordo e os
trabalhos que irdo decorrer no desenvolvimento das parcerias nele incluidas, a
sua aplicagdo sera acompanhada por uma Comissao de Acompanhamento
constituida paritariamente por representantes das organizagdes signatarias e
um representante do Ministério que produzira um Relatério Mensal de

Progresso a ser presente ao Ministro.

Considerando as observagcdes e recomendacdes da Comissdo de
Acompanhamento, o Acordo sera avaliado anualmente em Outubro e, se

necessario, revisto.

Clausula X
Omissoes

As necessidades de clarificacdo que vierem a ser exigidas por forgca de
eventuais omissdes deste Acordo serdo definidas por despacho interno do

Ministro ouvidas as organizag¢des signatarias.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS, 2 de Fevereiro de 2005

O MINISTRO DA AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS

Carlos da Costa Neves

A CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA
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Armando da Silva Carvalho

Roberto Mileu Merino

A CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL

Jodo Pedro Gorjao Cyrillo Machado

Luis Miguel Correia Mira

A CONFEDERAGAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS AGRICOLAS E DO CREDITO
AGRICOLA DE PORTUGAL

Fernando da Silva Mendonga

Francisco Jodo Bernardino da Silva

A ASSOCIAGCAO DOS JOVENS AGRICULTORES DE PORTUGAL
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José Firmino Brunhoso Cordeiro

Carlos Manuel Figueiredo Neves




[EADERNO TECNICO

Exm? Sr. Ministro

Exm®s Senhores ...

1- A CNA-Confederagao Nacional da
Agricultura esteve (e esta) contra a Reforma
da PAC de 20083, principalmente por
desligar as ajudas da produgdo, com as
previsiveis (graves) consequéncias de
abandono, desertificacdao e aumento do
nosso déficit agro-alimentar.

Também, por nao ter sido aproveitada a
oportunidade para corrigir injusticas,
desigualdades e assimetrias entre culturas/
actividades, agricultores, regides e
Estados-Membros.

A nivel da Unidao Europeia, a CPE
(Coordenadora Agricola Europeia) da qual
a CNA faz parte, apresentou aos “poderes
instituidos” propostas concretas de
alteracao e correccdo, defendendo a
Agricultura Familiar e o Mundo Rural.

A nivel interno dialogou e apresentou
propostas alternativas, em defesa dos
mesmos interesses que representa,
nomeadamente a maxima ligacao das
ajudas a producao e a utilizacao da
implementacao “facultativa e regional” —
margem de manobra para qualquer Estado-
Membro —de modo a, no nosso Pais e para
0S nossos Agricultores, se aproveitar a
oportunidade para corrigir as injusticas que
todos sabemos.

A decisdo do Governo Portugués é
conhecida e o futuro comprovara quem tinha
razao....

2 - Perante estes factos, o Ministro da
Agricultura propés um Acordo de Parcerias
Estratégicas aos “parceiros agricolas”.

Analisados profundamente os “prés e
contras” desta proposta, a CNA entendeu
subscrevé-la e assina-la.

12 Porque considera que esta iniciativa
da, pela primeira vez, oportunidade de ao
mais alto nivel, defender, propor e fazer
aceitar medidas que visem a melhoria de

condi¢cbes economicas e sociais das
familias agricultoras;

2° Porque considera importante e
indispensavel a Agricultura Familiar e ao
Mundo Rural outros Programas e
Medidas, para além da Politica de Precos
e Mercados e do Regime de Pagamento
Unico, como sejam o Aconselhamento
Agricola, o Inter-Profissional e o
Desenvolvimento Rural.

3° Porque esta “em cima da mesa” o
futuro até 2013.

3- Por tudo isto a Confederacéao
Nacional da Agricultura — CNA, assina o
presente protocolo com a afirmagao de que,
critica mas construtivamente (como sempre
o tem feito) participara empenhadamente
nas Comissbdes e Grupos de Contacto
previstos, em defesa do tipo de agricultura
e agricultores que representa e defende —a
Agricultura Familiar.

4 - Chamamos, desde ja, a atencao do
Sr Ministro da Agricultura para os seguintes
aspectos:

a) Nao basta transferir fungdes, é
indispensavel que a essa transferéncia
de func¢des e & assuncao de outras novas,
correspondam transferéncias de meios
(nomeadamente financeiros) que
permitam as Organizacdes Agricolas
desempenhar (e melhorar) fungbes que
eram do proprio Ministério.

b) O acordo agora assinado s sera
eficaz e eficiente se for estendido a nivel
regional e local porque, também e
sobretudo ai, se “joga e esta em causa”
o futuro da Agricultura Familiar, do Mundo
Rural e da Economia Agricola
Portuguesa.

Lisboa 2 de Fevereiro de 2005

A Direccao Nacional da CNA





