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Seguros Agricolas
O Sistema Portugues

Por Pedro Santos

Toda a actividade agricola esta sujeita a
variadissimos riscos, sendo 0s provocados
pelas condicoes meteorologicas os mais
imprevisiveis e menos controlaveis. Estes
riscos tem tendéncia a agravar-se por for-
¢a, por exemplo, das alteragdes climaticas,
erosao dos solos, escassez de agua.

O estado Portugués possui, desde 1996,
um sistema bonificado de seguros agrico-
las, o Sistema Integrado de Proteccao Con-
tra as Aleatoriedades Climaticas - o SIPAC.

Desde 1996, apenas um total de 100 mil
agricultores aderiram a este sistema. Pre-
tende-se portanto com este artigo dar a co-
nhecer aos nossos Agricultores o SIPAC.

Definicao

Como ja tinha sido afirmado, o SIPAC
(Sistema Integrado de Proteccao contra as
Aleatoriedades Climaticas) foi a solugao que
o Estado Portugués encontrou para dotar a
actividade agricola de um sistema de segu-
ros, sem que 0s prémios se tornassem
exageradamente elevados. Este sistema foi
criado pelo Decreto Lei n.° 20/96 de 19 de
Marco de 1996, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 23/2000 de 2 de Marco e esta dividido
em 3 componentes:

1. Seguro de Colheitas —tem como ob-
jectivo segurar a producao, facultando ao
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Agricultor uma indemnizagao em caso de
prejuizos provocados pelos factores
meteorologicos elegiveis, mediante o paga-
mento de um prémio, sendo que o Estado
bonifica os prémios de seguro. Esta
bonificacao € majorada em fungao dos ris-
cos cobertos, da taxa de referéncia aplica-
vel, da localizagao, das variedades, dos
meios de prevencao e da forma de contra-
tacao.

2. Fundo de Calamidades — este fun-
do é “alimentado” pelas contribuicoes dos
agricultores e tem como objectivo com-
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pensa-los por danos nas colheitas provo-
cados pela ocorréencia de catastrofes de ori-
gem climatérica, que nao estao cobertas
pelo seguro de colheitas, e somente nos
casos em que seja oficialmente declarada
situagao de calamidade.

3. Compensacao de Sinistralidade —
esta componente é dirigida as seguradoras
e tem como finalidade atribuir-lhes uma
compensacao financeira quando o montante
das indemnizacoes pagas excede uma dada
percentagem do valor dos prémios proces-
sados, diferenciada por regiao.

O seguro de colheitas pode
ser contratado por todos os Agri-
cultores, qualquer que seja a
zona do Pais onde a sua explo-
racao se encontra. O Pais esta
dividido por zonas de probabili-
dade de ocorréncia dos riscos
(fig.1), Zona A a Zona E, sendo
que a Zona A & a zona em que
essa probabilidade € menor € a
zona E a zona em que essa pro-
babilidade &€ mais elevada. Esta
divisao é importante, por exem-
plo, para o calculo das compen-
sacoes de sinistralidade atribui-
das as seguradoras.

.un-E

Fig. 1 - Zona de tarifacao tendo em conta a probabilidade de ocorréncia dos riscos.
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Os riscos assegurados com o seguro de
colheitas, para a cobertura base, sao os in-
cendios, acg¢ao de queda de raio, explosao
e granizo. Os Agricultores que aderirem a
este sistema estao obrigados a contraccao
destes seguros. Complementarmente po-
dem ainda ser contratados seguros para
tornados, trombas-d'agua, geadas e queda
de neve. Para as culturas da cereja e do
tomate para industria, existe ainda um se-
guro para o fendilhamento do fruto e um
para as chuvas persistentes, respectiva-
mente.

O valor do capital a assegurar resulta do
produto da producao esperada pelo preco
de mercado praticado na regiao.

E ainda importante referir que o Agricul-
tor &€ obrigado a incluir no contrato do segu-
ro todas as culturas da mesma espécie que
explore ou possua no mesmo concelho.

SituacOes que o seguro de colheitas nao
abrange:

+ Realizagao das sementeiras ou planta-
coOes fora das épocas normais para a re-
giao onde se localiza a exploragao, ou
mantidas em condicbes tecnicamente
desaconselhaveis;

* Prejuizos resultantes de alteracdes do
meio provocadas por poluicao atmosfe-
rica do solo ou da agua, ou por eventos
de natureza nuclear ou atomica;

* Riscos de inundacao, enxurradas, desli-
zamento de terras, transbordamento de
leitos da rede hidrografica, transborda-
mento ou rebentamento de colectores,
valas e canais de irrigacao ou drenagem,
diques e barragens;

+ Arvores, estufas ou outro capital fun-
diario.
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Contratacao

Como ja foi referido este tipo de seguros
pode ser contratado por todos os Agriculto-
res. A contratacao pode ser individual ou
colectiva. Neste ultimo caso a contratagao
pode ser feita por organizagdes e associa-
¢cOes de produtores, cooperativas agricolas,
sociedades comerciais, comissoes regionais
vitivinicolas e associagcoes de Agricultores.
Quando a contratagao é colectiva, a asso-

ciacao/organizagao € responsavel por as-
segurar os esclarecimentos das condicoes
do sistema aos seus Agricultores.

Os contratos sao temporarios, nao pror-
rogaveis e tem de ser realizados junto de
seguradoras autorizadas pelo MADRP para
o efeito. Actualmente, as seguradoras au-
torizadas sao as seguintes:

— Axa-Portugal, Companhia de Seguros, S.A.

— Liberty Seguros, S.A.

— Companhia de Seguros Fidelidade-Mundial, S.A.

— Global - Companhia de Seguros, S.A.

— ImpérioBonanca - Companhia de Seguros, S.A.

— Zurich - Companhia de Seguros, S.A.

— Ocidental - Companhia Portuguesa de Seguros, S.A.

— Companhia de Seguros Allianz Portugal, S.A.

— Companhia de Seguros Agoreana, S.A.

— Companhia de Seguros Tranquilidade, S.A.

— CA Seguros - Companhia de Seguros de Ramos Reais, S.A.

— GROUPAMA Seguros

Os contratos tem inicio as zero horas do
oitavo dia seguinte ao da aprovagao da pro-
posta pela seguradora, considerando-se a
mesma aprovada na data da sua recepcao
na seguradora se, no prazo de oito dias a

contar dessa mesma data, nada tiver sido
comunicado em contrario ao proponente por
escrito. A duracao de cada seguro depende
da cultura segurada como se pode verificar
no quadro seguinte:
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Todos os riscos, com excepcao da geada
e da queda de neve

Geada e da queda de neve
Cultura

Culturas regime forcagem
Milho, Arroz

Sorgo

Palhas (1)

Oleaginosas arvenses
Aveleira

Alfarrobeira

Horticolas a céu aberto
resistentes as baixas
temperaturas

Trigo, Centeio, Cevada,
Aveia, Triticale, Alpista
Macieira

Pereira

Castanheiro

Nogueira

Amendoeira

Prunoideas excepto cereja
Cereja

Conserva
Oliveira

Azeite
Actinidea (kiwi)
Vinha
Beterraba  Outono

acucareira  Primavera

Tomate para industria

Mirtilo
Framboesa e Amora

Tabaco

Batata

Horticolas a céu aberto
sensiveis as baixas
temperaturas

Leguminosas para grao
Figueira

Linho

Lupulo e Algodao

Diospireiro

Nespereira

Citrinos

Abacateiro

Floricultura ao ar livre e
viveiros viticolas, fruticolas,
florestais e de plantas
ornamentais ao ar livre

Inicio

1 de Marco
1 de Abril
1 de Maio
1 de Fevereiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro

1 de Janeiro

1 de Janeiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro

1 de Marco
1 de Marco

1 de Janeiro
1 de Janeiro

1 de Outubro
1 de Marco

1 de Marco

1 de Fevereiro
1 de Fevereiro

Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Marco
Regiao C - 30 de Margo
Regioes D e E - 15 Abril

1 de Fevereiro
Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Margo
Regiao C - 30 de Marco
Regioes D e E - 15 Abril

1 de Fevereiro

1 de Janeiro
Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Margo
Regiao C - 30 de Marco
Regioes D e E - 15 Abril
Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Marco
Regiao C - 30 de Margo
Regioes D e E - 15 Abril

1 de Janeiro

1 de Janeiro

1 de Agosto

1 de Agosto
Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Marcgo
Regiao C - 30 de Margo
Regioes D e E - 15 Abril

(1) Palhas emedadas na eira.
(2) Olivais compostos exclusivamente por uma ou mais das variedades Cobrangosa, Picual, Verdeal, Cordovil e Carrasquenha.
(3) Olivais que incluam quaisquer outras variedades de azeitona, ainda que misturadas com as cinco variedades indicadas em (2).
(4) Excepto na regiao A em que o limite & 30 de Novembro.

Fim
365 dias apos o inicio
31 de Outubro
30 de Setembro
31 de Outubro
30 de Setembro
31 de Outubro
30 de Setembro

De acordo com o ciclo
cultura

30 de Setembro

15 de Outubro
15 de Outubro
15 de Novembro
31 de Outubro
15 de Outubro
30 de Setembro
31 de Julho

15 de Novembro

31 de Dezembro (2) /
31 de Janeiro (3)
30 de Novembro

31 de Outubro
31 de Agosto
31 de Outubro

30 de Setembro

31 de Agosto
30 de Setembro

31 de Outubro

15 de Outubro

15 de Outubro (4)

30 de Setembro
15 de Outubro

15 de Dezembro

15 de Outubro

31 de Outubro
31 de Maio
31 de Julho
31 de Julho

31 de Outubro

Inicio
1 de Marco
1 de Abril
1 de Maio
1 de Fevereiro
1 de Janeiro
1 de Janeiro

emborrachamento

botao rosa
botao branco
fruto formado
flores femininas
fruto jovem
plena floragao
plena floragao

fruto formado
fruto formado

abrolhamento
gomos de algodao
dez primeiras folhas
oito primeira folhas
quatro folhas
verdadadeiras sistema
radicular desenvolvido

botdes visiveis
botoes florais fechados

Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Margo
Regiao C - 30 de Marco
Regioes D e E - 15 Abril

1 de Janeiro

1 de Janeiro

1 de Agosto

1 de Agosto
Regiao A - 15 Fevereiro
Regiao B - 15 de Marco
Regiao C - 30 de Margo
Regides D e E - 15 Abril

Fim
365 dias apos o inicio
31 de Outubro
30 de Setembro
31 de Outubro
30 de Setembro
31 de Outubro
30 de Setembro

De acordo com o ciclo
da cultura

30 de Setembro

15 de Outubro
15 de Outubro
15 de Novembro
31 de Outubro
15 de Outubro
30 de Setembro
31 de Julho

15 de Novembro

31 de Dezembro (2) /
31 de Janeiro (3)
30 de Novembro

31 de Outubro
31 de Agosto
31 de Outubro

30 de Setembro

31 de Agosto
30 de Setembro
Geada:

Regides A, B e C: 31 Out.
Regides D e E: 20 Out.
Queda de neve:

31 Outubro 15 de Outubro

15 de Outubro (4)
30 de Setembro
15 de Outubro

15 de Dezembro

15 de Outubro

31 de Outubro
31 de Maio
31 de Julho
31 de Julho

31 de Outubro
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Culturas Elegiveis

As culturas abrangidas pelo seguro de colheitas sao as constantes no seguinte quadro:

Cereais

Leguminosas (grao)
Horticolas a Céu Aberto

Vinha

Pomoideas
Prunoideas

Citrinos
Sub - Tropicais

Qutros Frutos

Frutos Secos

Oliveira

Plantas Texteis
Beterraba Acucareira
Batata

Viveiros

Qutras

Bonificacoes

Cultura
Trigo, centeio, cevada, aveia, triticale, milho, arroz, alpista, sorgo e
palhas
Feijao, fava, grao-de-bico, ervilha, tremoco, tremocilha e similares
Couves, nabo, rutabaga, rabano, rabanete, cebola, cenoura, alface,
feijao-verde, tomate, pimento, melao, meloa, melancia, alho, beterraba
horticola, abobora, alho-frances, aipo, batata-doce, beringela, chicoria
de folhas, courgette, couve-broculo, couve-chinesa, couve-flor, espargo,
espinafre, ervilha, fava, morango, pepino e quiabo
Para vinho e uva de mesa — a partir do 3.° ano de plantagao, ou do 2.°
se utilizados enxertos pronitos
Macieira e Pereira — a partir do 3.° ano de plantagao
Nespereira — 4.¢ a pariir ano de plantacao, cerejeira, damasqueiro,
pessegueiro e ameixeira - a partir 3.° ano ae plantagao
Laranjeira, limoeiro, toranjeira, tangerineira e tangereira- a partir 3.°
ano de plantagao
Abacateiro — a partir 3.€ ano ae plantagdo; Kiwi - a partir 3.° ano de
plantagado, e com drea minima de 1000 m2
Mirtilo, framboesa e amora — a pariir 2.° ano de planiagado, Figueira a
partir 5.°ano de plantagao, e com drea minima de 5000 m2; diospireiro
- a partir 3.° ano de plantagao
Nogueira e aveleira — a pariir 4.€ ano de plantagao,; Amendoeira - a
partir 8.°ano de planiaca, e com drea minima de 1000 m2 e densidade
ade plantagao superior ou jgual a 100 drvores/ha,; castanheiro — a partir
ao 5° ano de plantagao, alfarrobeira — a partir do 8° ano de plantagégo
Azeitona de Conserva e Azeitona para Azeite - a partir do 5° ano de
plantagcao, com area minima de 0,5 ha e densidade de plantacao
superior ou igual a 40 arvores/ha
Linho e algodao
Outono e Primavera
Semente e Consumo
Viticolas; fruticolas; florestais; plantas ornamentais ao ar livre

Tomate industria; tabaco; lupulo; culturas em regime de forcagem —
esturas ou tuneis; floricultura ar livre;

Observacoes

As palhas s6 poderao ser incluidas até
um maximo de 30% do cereal

Nao sao elegiveis as vinhas de produtor
directo.

Necessario parecer do Ministério da
Agricultura
Necessario parecer do Ministério da
Agricultura

Necessario parecer do Ministério da
Agricultura
Necessario parecer do Ministério da
Agricultura

O nivel da bonificagao resulta da acumu-
lacao das seguintes percentagens até um
limite de 75%:

+ 25% nos contratos de seguro que
efectuem a cobertura dos riscos previstos
na cobertura base ou 30% quando se trate
de culturas de cereais;

* 10%, 15% ou 20% consoante a tarifa
de referéncia se situe respectivamente entre
1,9% e 6%, superior a 6% e até 8% ou

superior a 8%, quando se trate de seguros
individuais, ou entre 1,7% e 5,4%, superior
a 5,4% e até 7,2% ou superior a 7,2%
quando se trate de seguros colectivos.

* 10% nos contratos de seguro celebra-
dos, para uma dada actividade, por organi-
zagOes e associagOes de produtores,
cooperativas agricolas e sociedades comer-
ciais que efectuem a transformacao e/ou
comercializagao da producao segura. Pode-
rao ainda celebrar contratos colectivos as
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comissdes regionais vitivinicolas e as
associacoes de agricultores cujos asso-
ciados directos sejam produtores. O contrato
de seguro deve envolver no minimo 50% dos
produtores dessa actividade nela repre-
sentados. No caso de sociedades comer-
ciais, a producao segura deve representar
pelo menos 50% da producao adquirida,
devendo o contrato de seguro envolver, no
minimo, 20 produtores fornecedores.

* 10% no caso de existir qualquer
cobertura complementar.

* 10% nos contratos celebrados indi-
vidualmente relativos a cultura de pomoi-
deas, prundideas ou vinha que, incluindo
pelo menos uma das coberturas comple-
mentares, apresentem declaracao dos
Servicos Regionais do MAPF atestando a
boa localizagao da plantacao, a existéncia
de equipamento antigeada ou que se trata
de pomares de variedades autoctones.

* 5% nos contratos celebrados para a
regiao de tarifacao D ou 10% nos contratos
celebrados para a regiao de tarifacao E.

Em caso de Sinistro

O Agricultor deve comunicar a ocorréncia
a seguradora, por escrito, o mais
rapidamente possivel. Esta comunicag¢ao
deve conter a data e hora da ocorréencia, a

causa (conhecida ou presumida), natureza
e montante dos prejuizos e outros factos que
considere relevantes.

Sempre que nao haja acordo entre o
Agricultor e a seguradora, no que diz res-
peito a avaliagao dos danos, cada uma das
partes nomeara um perito-arbitro. Se as
divergencias se prolongarem € chamado um
terceiro perito cuja designacao, se nao for
de mutuo acordo, & determinada pelo
MADRP.

Fundo de Calamidades

Como ja foi referido o fundo de calami-
dades é alimentado pelos agricultores que
contratam o seguro de colheitas, sendo o
valor a pagar de 0.2% sobre o valor do
capital seguro.

E considerado calamidade agricola de
origem climatérica sempre que verifique
uma quebra de producao generalizada das
culturas, no minimo de 50%, em resultado
da ocorréncia de fenobmenos
exclusivamente climaticos de caracter
excepcional nao passiveis de cobertura pelo
seguro de colheitas.

As medidas de apoio podem revestir a
forma de bonificagao de juros de crédito ou
atribuicao de subsidio. As ajudas conce-
didas sao diferenciadas de acordo com a
data de contratacao do seguro, sendo tanto
menores quanto mais tardia for a data da
sua celebracao.
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Consideracoes finais

Em geral, tem sido fraca a adesao ao
SIPAC, num total de 100 mil agricultores
desde 1996. Os ultimos dados (2005) da
Associagao Portuguesa de Seguradoras
revelam que entre 2001 e 2005 os seguros
de colheita cairam 47,1%. Quando nos re-
ferimos aos pequenos Agricultores a
adesao é ainda menor.

As razOes para esta fraca adesao sao
de variadissima ordem, mas, logo a partida
o valor dos prémios apresenta-se como um
factor impeditivo, especialmente se se
considerar a pequena agricultura. Muitos
dos pequenos Agricultores encontram gran-
des dificuldades em assegurar o pagamento
das suas contribuicoes para a Seguranca
Social, pelo que dificilmente conseguirao ter
capacidade para contrair um seguro, que
nas grandes calamidades como a seca nao
cobre os prejuizos causados. Por outro lado,
nao raro acontece que as zonagens e 0S
periodos determinados para a cobertura de
alguns dos riscos, sao fixados de forma,
digamos que “cirlrgica”, para nao cobrir
aqueles periodos do ano e certas regioes
em que previsivelmente acontecem
algumas aleatoriedades climaticas tipo
geadas, por exemplo. No contexto, algumas
Associagcbes de Agricultores exprimiram ja
a sua discordancia perante o actual modelo.
Segundo a CNA, este sistema, com recurso
ao dinheiro publico e dos Agricultores, o
actual SIPAC, “segura mais e melhor o risco
das companhias seguradoras do que o risco
dos Agricultores propriamente”.

Fontes:
Decreto-Lei 20/96 de 19 de Marco de 1996
Decreto-Lei 23/200 de 2 de Marco de 2000

De acordo com um comunicado da
FAGRORURAL, dos 46 milhdes de euros/
ano de bonificagbes do governo e prémio
dos agricultores, as seguradoras, em meé-
dia, ttm apenas pago 26 milhoes, arreca-
dando assim, a modica quantia de 20 mi-
Ihtes de euros/ano.

Alias, o proprio Governo Portugués tam-
bém ja afirmou que teriam de ser realizadas
algumas alteracgoes.

Podemos desde ja adiantar que & fun-
damental a criagao de um seguro de explo-
racao (acessivel em termos de custo) que
cubra na generalidade todas as actividades/
culturas praticadas. E também importante a
reposicao de um sistema de seguro de reses
(pecuario) sector com grande peso e risco
no nosso Pais. Seria ainda interessante es-
tudar e adaptar sistemas de seguros/garan-
tias existentes noutros Paises, onde a ade-
sao e a funcionalidade dos sistemas sao bem
superiores ao Nosso.

Simultaneamente, ao Governo Portugués
também compete acompanhar e dinamizar,
junto da Uniao Europeia, a criacao de
Seguros Agricolas “europeus”, assegurando
a cobertura de varios riscos e recorrendo
também a fundos do Orgamento da Uniao
Europeia.

Sera entao essencial, uma reformulagao
do SIPAC, de forma a torna-lo um sistema
que assegure realmente os riscos da Pro-
ducao Agricola Nacional e que, por outro
lado, seja mais acessivel as exploracoes
agricolas familiares.

Despacho Conjunto dos Ministérios das Financas e da Agricultura Desenvolvimento Rural e Pescas

n.° 449/2004 de 26 de Julho de 2004
Circular (IFADAP-INGA) N.°1/2005

Relatorio de Mercado 2005 - Associacao Portuguesa de Seguradoras

http://www.ifap.min-agricultura.pt/
http://diarioeconomico.sapo.pt/





