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A Producgéo...

A China é o maior produtor do mundo
de tabaco com 37,8% do total produzido.
Na segunda posi¢céo encontra-se os EUA
e logo a seguir a india e o Brasil.

A Unido Europeia representava em 1998
5,1% da producgao, ocupando a producao
de tabaco uma superficie de 139 100ha
(1). E de salientar que a UE é deficitaria
em tabaco pelo que recorre a importagdes
significativas.

NoO que respeita ao n0sso pais o tabaco
ocupava em 1999 2 292ha e estava
presente em 506 exploragcbes de acordo
com os dados do INE(2). Aproducéo tem-
se mantido estavel (3). No que respeita a
variedades, sao cultivadas a Virginia p. e
a Burley p. Em termos de importancia re-
gional, a variedade Burley p. € cultivada
sobretudo na Beira Litoral e nos Agores
sendo a Virginia p. utilizada na Beira Inte-
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rior. Os Agrupamentos de Produtores (AP)
constituem pecas fundamentais na gestéo
do regime da ajuda aos produtores de
tabaco, e também na promocéao (e imple-
mentacdo) de medidas destinadas a
melhoria da qualidade do tabaco produzida
e a divulgacao de sistemas de cultivo mais
respeitadores do ambiente.

Em Portugal continental existem duas
Associacdes de tabaco Burley p e uma de
tabaco Virginia p.

A cultura do tabaco tem grande impacto
socioecondmico nas regides onde é
produzido, por ser uma cultura com grande
incorporacao de mao-de-obra dificilmente
substituivel por maquinas.

Na UE cerca de 200 000 pessoas
trabalham nos sectores da producéo e
transformacao do tabaco(4).
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Este dossier faz parte da Revista “Voz da Terra” de Novembro de 2002 ao abrigo da Medida 10 do Programa Agro.
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A OCM (Organizagdo Comum de
Mercado) do sector do tabaco...

A OCM do tabaco estabelece as regras
comuns de gestao do sector.

Em 1992 foi objecto de uma grande
reforma através da qual foram abolidos
varios mecanismos de suporte do
mercado (nomeadamente a Intervencéo
e as restituicdes a exportacado) e
introduzidas restricdes a producéo (re-
gime de Quotas).

EM 1998 foram introduzidos alguns
ajustamentos ao regime com 0 objectivo
de melhorar a qualidade do tabaco pro-
duzido e simplificar a gestéo do sector.

Funcionamento da OCM...

A OCM do tabaco assenta no esta-
belecimento de:

Um regime de prémios;

Um conjunto de medidas de
orientacao e controlo da producéo;
Um regime de trocas comerciais com

0s paises terceiros.

No que respeita aos produtos
abrangidos pela OCM, as variedades de
tabaco consideradas sdo divididas em
grupos de acordo com o método de “cura”
utilizado.

No nosso pais as duas variedades
cultivadas, Virginia p. e Burley p.
enquadram-se, respectivamente, no
Grupo I- Flue-cured e Grupo II- Light air
—cured.
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Regime de prémios e medidas
de orientacédo e controlo da
producéo

E atribuido aos produtores um prémio
a producéo de tabaco. O prémio, cujo valor
€ diferente consoante o grupo de tabaco
em rama, é constituido por uma parte fixa,
uma parte variavel e uma ajuda especifica.

A parte fixa tem em vista a manutencao
do rendimento do produtor, constituindo a
parte variavel um estimulo & produgé&o com
gualidade uma vez que tem em conta o
preco de compra pelas empresas de
primeira transformacao. A ajuda especifica
€ atribuida ao agrupamento de produtores
e tem como finalidade principal contribuir
para a melhoria da qualidade da producéao
e o reforco da capacidade de gestéo dos
agrupamentos.



[scm Do TABACO

O valor do prémio total para as campanhas de 2002, 2003 e 2004 €, no caso das
variedades produzidas em Portugal, de:

CGrupo- | Flue-cured ( Virginia P) 2,98062 Euros/Kg)

(Grupo- [ Light air-cured (Burley P) 2,38423 Euros/Kg)

E sobre estes valores que é calculada a parte variavel (que representa para estas
campanhas 35% do valor do prémio total), a Ajuda Especifica (2% do valor do prémio
total), e a parte correspondente ao Fundo Comunitério do tabaco. A parte fixa obtém-se
subtraindo ao prémio total o valor das partes atras descritas.

Limiar de garantia (Quota)

Esté estabelecido um limiar de garantia
global para todos os EM de 350 000 ton,
subdividido em limiares especificos por
cada grupo de variedades.

Aos produtores serdo distribuidas
guotas individuais, de acordo com 0 seu
histérico de producao. Os EM poderéo criar
uma reserva nacional de quotas (em
Portugal foi criada uma Reserva Nacional
anual de quotas, provenientes da reducéo
linear de 0.5 a 2% do conjunto de quotas
atribuidas aos produtores).

O Reg. (CE) N° 546/2002 do Conselho
de 25 de Margo estabeleceu para as
campanhas de 2002, 2003 e 2004 os
limiares de garantia para os diferentes
grupos de variedades e E.M.

No caso de Portugal os limiares de garantia
para as variedades produzidas foram:

Limiares de garantia (Ton.)

@rupo/Tipo 2002
QFIue-cured (Virginia p) 4 981
@Light air-cured (Burley p) 1 066

(Total 6 047
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Fundo Comunitario do Tabaco

Com o objectivo de promover a infor-
macao sobre os efeitos nocivos do tabaco
e a reconversao dos produtores de tabaco
para outras culturas, foi criado um fundo
cuja dotacao corresponde a retengéo sobre
o valor do prémio de 2% em relagédo a
colheita de 2002, 3% em 2003, podendo
crescer para 5% em 2004.

Os EM poderao, no quadro de restru-
turacdo do sector, estabelecer um
programa de resgate de quotas, ficando
excluidas do programa as zonas sensiveis
(no limite de 25% do limiar de garantia).
No caso portugués ficam excluidas do

programa de resgate relativamente a
colheita de 2002, 1250 ton da variedade
Virginia p. e 267 ton. da Burley p.

Regime de comércio com 0s
paises terceiros

As trocas comerciais sao isentas de
imposi¢cOes e restricdbes de caracter
aduaneiro excepto no caso de perturbacao
grave do mercado.

1- Regime de execuc¢éao da Ajuda

1.1- Beneficiarios/Condicbes de
atribuicao da ajuda

O prémio é atribuido aos produtores de
tabaco, cuja exploragdo se situe numa
zona de producdo aprovada, que sejam
detentores de uma quota de producgao e
gue entreguem a sua producédo (com a
gualidade exigida) ao abrigo de um
contrato com uma empresa de primeira
transformacéao.

Os agrupamentos de produtores (AP)
sdo beneficiarios da parte do prémio
correspondente a Ajuda Especifica.

Zonas de producao
reconhecidas

@upo/variedade I Regido de produg@

Beira Interior,\
Ribatejo e Oeste,
Alentejo, Acores

| Flue-cured
(Virginia p.)

Beira Interior,

Il Light air-cured Beira litoral,

(Burley p.) Tras-os-Montes ,
Ribatejo e Oeste,

K Acores
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1.1.1-Quotas de producao

Tendo em conta os limiares de garantia
estabelecidos para trés colheitas con-
secutivas e para cada grupo de variedades,
€ atribuida a cada produtor uma quota in-
dividual trienal em funcao das quantidades
médias entregues para transformacéo du-
rante os trés anos anteriores ao da
ultima colheita. No caso dos produtores
associados a quota serda atribuida ao
agrupamento que a distribuira pelos seus
membros.

Assim, as quotas para as colheitas de
2002/2003/2004 serao atribuidas tendo em
conta as entregas realizadas nos anos de
1998/1999/2000.

Transferéncias e cedéncias de
guotas

As guotas podem ser
transferidas ou cedidas, a titulo
temporario ou definitivo.

O produtor pode efectuar a cessao das
quotas de producao atraves da formalizacédo
em impresso proprio de um pedido ao INGA,
desde que estejam cumpridos determinados
requisitos:

- A declaracédo em causa nao
estejaaindaabrangida por um
contrato de cultura;

- O beneficiario da cessao ja
disponha de uma quota para
a variedade em causa,;

- Devera existir um acordo
escrito entre as partes;

-No caso do produtor que
cede pertencer a um AP a
cessado deve ser autorizada
pelo agrupamento desde que
0 beneficiario da cessédo nao
seja membro do mesmo;

- A cessao definitiva é apli-
cavel, exclusivamente, aos
produtores que fizeram prova
de que celebraram, nos trés
anos anteriores, contratos de
cultura relativos as quotas
abrangidas pela cesséao.
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As cessoes de quota ndo poderao incidir
sobre quantidades inferiores a 100kg,
excepto se o cedente possuir quota infe-
rior devendo, neste caso, ser cedida a
totalidade.

Os produtores poderéo trocar entre si 0s
seus direitos a uma declaracdo de quota
de producao para um grupo de variedades
pelos direitos a uma declaragao relativa a
outro grupo de variedades, desde que o
INGA autorize a operacao.

As quantidades objecto de cesséo
temporéaria ndo sédo consideradas para
efeitos de atribuicdo de quota para o triénio
seguinte para nenhum dos produtores
(cedente e adquirente). No caso de se tratar
de transferéncia/cesséo definitiva, a quota
sera considerada para o calculo da quota
do produtor adquirente.

Considera-se “cessdo temporaria” a
cessdo das quantidades inscritas nas
declaracdes de quota de producéo por
um periodo maximo de um ano, néo
renovavel, durante o periodo trienal de
distribuicdo de quotas. A “cessao
definitiva” diz respeito a cesséo por um
periodo superior a um ano, durante o
periodo trienal.

Em caso de transferéncia de exploracao
(total ou parte) a declaracdo de quota de
producdo passa para o novo titular.

1.1.2- Reserva Nacional

Os produtores que pretendam
adquirir/faumentar a sua quota podem
candidatar-se a Reserva, formalizando,
através de impresso proprio, o pedido
ao INGA.

A distribuicdo da reserva obedece as
seguintes prioridades, de acordo com o
estabelecido no DN n° 17/2001 (3):
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Grupo/Variedade Critérios de prioridade

7

Virginia p.

12- Produtores que ja se encontram no
sector do tabaco em rama e que
pretendem aumentar

a sua quota de producéo.

22-Todos os produtores que
pretendam iniciar a cultura do tabaco.

~

J

Burley p.

12 -Todos os produtores que iniciaram a
cultura do tabaco na colheita de 2001,

22 -Todos os produtores que pretendam
iniciar a cultura do tabaco;

32- Produtores que ja se encontram no
sector do tabaco em rama e que
pretendem aumentar a sua quota de
producao.

~

v

1.1.3- Resgate de quotas

Os produtores que pretendam abandonar
a producéo de tabaco podem aderir ao
programa de resgate desde que fagcam
prova de que celebraram contratos de
cultura relativos as quotas abrangidas pelo
programa de resgate.

O pedido de resgate é feito ao INGA,
através de formulario préprio. Os
produtores membros de um AP devem
efectuar a comunicacéo desta situagao
ao agrupamento.

1.2- Valor da Ajuda

Os produtores que resgataram as suas
guotas em 1999 e 2000 receberdo durante
0os trés anos seguintes, aquando do
pagamento do prémio, um valor anual
de 0.67741euros/kg para o tabaco
"Virginia” e 0.54187euros/kg no caso do
grupo “Burley”.

Para o caso do resgate efectuado no ano
2001 e seguintes, o valor sera de 25% do
Prémio Total, do valor previsto para a
campanha, durante os trés anos seguintes.
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1.3- Compromissos dos
produtores/Penalizacdes

O cumprimento por parte dos produtores
das regras associadas a elegibilidade da
producéo de tabaco ao prémio € essencial
para que sejam evitadas penalizagdes,
ndo s6 para o produtor como para o
Agrupamento.

Neste sentido deverao ser observados os
prazos e demais condigdes :

1.3.1- Declaracéao de cultura

A inscricao das parcelas ocupadas com
a cultura do tabaco é feita através do
pedido de ajuda “Superficies” Modelo- A do
INGA no prazo definido anualmente.
Poderédo ser efectuadas alteragdes ao
Modelo A também dentro dos prazos
previstos pelo INGA para o efeito.

1.3.2- Contrato de cultura

O contrato de cultura é celebrado entre
0 AP (ou o produtor no caso de nao ser
membro de um agrupamento) e a empresa
de primeira transformacao. O contrato
menciona as obrigacdes entre as partes
nomeadamente, condicdes de entrega,
exigéncias qualitativas e preco do tabaco
contratado. A data limite para a celebracao
do contrato é 30 de Maio, que deveréao ser
registados no INGA no prazo maximo de
10 dias uteis. O ndo cumprimento destes
prazos e até ao maximo de 15 dias de
atraso, implicara a redugcdo do prémio
em 20%.

1.3.3-Controlo das superficies

Se no ambito dos controlos (admi-
nistrativos e/ou fisicos) realizados as
superficies cultivadas com tabaco for

constatado que:

a)- O tabaco nao foi transplantado até
15 de Junho do ano da colheita seréo
aplicadas as seguintes sancdes:

Reducédo de 50% no valor do
prémio se o tabaco for trans-
plantado até 30 de Junho;

Perda total do prémio nessa
campanha se a transplantacéo
for efectuada entre 30 de Junho
e 30 de Julho.

Perda total do prémio e perda
de quota para a campanha
seguinte se a cultura for insta-
lada depois de 30 de Julho ou
nao for realizada.

b)- Diferencas nas superficies/parcelas
declaradas:

Se for verificada uma diferenca
superior a 10% entre a area
declarada e a verificada com
a cultura, o prémio nessa
campanha e a quota para a
campanha seguinte serao
reduzidos do dobro da diferenca
verificada.

Se for verificado que a parcela
onde foi efectuada a cultura
nao € a que foi inscrita no
contrato de cultura o produtor
sofrera uma penalizacdo no
prémio de 5%.

c)- Se o controlo nédo puder ser
efectuado por razdes imputaveis
ao produtor, a superficie sera
considerada como nao cultivada.
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1.3.4- Existéncias da colheita
anterior:

Se for verificada a existéncia de
guantidades de tabaco relativos a colheita
anterior que nao tenham sido objecto da
declaragcéo das quantidades de tabaco
colhido, ndo entregue a empresa de 12
transformacédo, a quantidade objecto de
declaracdo de quota para a campanha
seguinte sera diminuida do dobro da
quantidade n&o declarada.

1.3.5- PenalizacGes aplicadas
aos Agrupamentos de
produtores

O ndo cumprimento das regras inerentes
a concessao do prémio por parte dos AP’s
tem como consequéncia a perda da ajuda
especifica a que teriam direito.

O valor da ajuda especifica pode ser
reduzido tendo em conta o “grau” de
irregularidade:

Os erros materiais terdo como
consequéncia uma reducdo da ajuda
especifica entre 1% a 20% dependendo
da gravidade do erro;

Se for constatada a utilizagéo
indevida da ajuda especifica ou
seja para fins ndo elegiveis, fora
do previsto no Regulamento de
aplicacao ( art. 40° do Reg. (CE)
N° 2848/98), a ajuda sera reduzida de
20 a 50% dependendo da gravidade
do erro. Em caso de reincidéncia ser-
lhe-& retirado o reconhecimento.

Se 0s pagamentos aos produtores
nao forem efectuados dentro do prazo
previsto (pagamentos relativos a
parte fixa e variavel do prémio) sera
aplicada uma reducao na ajuda
especifica de 20% (para atraso néo
superior a 30 dias). Cada periodo
adicional de 30 dias e até ao maximo
de 150 dias, implicard uma redugéo
da ajuda especifica de uma fracgéo
suplementar de 20%.

Se um adiantamento concedido
pelo INGA n&o tiver sido utilizado ou
reembolsado ao INGA, no prazo de
30 dias ap0s a sua recepgao, o
montante ainda disponivel dara lugar
ao pagamento de juros calculados a
partir da data de recepc¢édo dos
montantes referidos.
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Penalizacbes as empresas
transformadoras

Se o tabaco néo transformado nao tiver
sido entregue nos centros de compra
aprovados ou que no ambito da
transferéncia dos lotes de tabaco
controlados no centro de compra para a
empresa de transformacao, o transportador
Nao possuir uma autorizacdo escrita de
transporte emitida pelo INGA, a empresa
gue tomar a cargo o tabaco em causa deve
pagar ao INGA o montante igual aos
prémios correspondentes a quantidade de
tabaco em causa.

As empresas de primeira transformacao
gue ndo paguem, dentro no prazo de 30
dias, o tabaco entregue no ambito do
contrato estabelecido serdo penalizadas
com a retirada de reconhecimento por um
ano podendo elevar-se a 2 ou até 3 anos
por cada periodo adicional de 30 dias.

1.4- Pagamento da Ajuda

Produtores individuais:

Sera pago o valor correspondente a
parte fixa no prazo de 30 dias a contar
da data de apresentacédo do Pedido de
Pagamento e da prova de pagamento
do preco de compra.

Produtores Associados

A parte fixa do prémio sera paga ao
agrupamento no prazo de 30 dias a
contar da data da apresentacdo do
Pedido de Ajuda e da prova de
pagamento do preco de compra. O AP
procedera a distribuicdo pelos seus
associados através de transferéncia
bancéria ou postal .

A parte variavel sera paga pelo INGA
no prazo de 30 dias a contar da data
de apresentacdo do Pedido de

Pagamento e de uma declaracao do
agrupamento que certifique, em relacao a
cada grupo de variedades, a conclusao das
entregas.

O AP procedera ao pagamento aos
produtores através de transferéncia
bancaria ou postal.

A ajuda especifica sera paga pelo INGA
ao AP no prazo de 30 dias a contar da
contar da data de apresentacédo do Pedido
de Pagamento e da prova de pagamento
do preco de compra.

1.4.1- Adiantamentos da ajuda

A pedido do produtor caso ainda ndo
tenha iniciado as entregas de tabaco, o
INGA podera proceder a um adiantamento
da ajuda (parte fixa) desde que seja
constituida uma garantia equivalente ao
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valor do adiantamento acrescido de 15% e
com base num certificado de elegibilidade
para o efeito passado pelo INGA. O
adiantamento sera pago a partir de 16 de
Outubro do ano da colheita.

A AP poderé solicitar ao INGA um
adiantamento da ajuda especifica, sendo
necessario para tal que o AP constitua uma
garantia igual ao valor do adiantamento
pedido acrescido de 15%.

A experiéncia de um
Agrupamento de Produtores ...

Tal como referimos ao longo deste artigo,
a intervencgdo dos agrupamentos é funda-
mental na organiza¢do da producédo e na
gestdo dos apoios concedidos aos
produtores de tabaco por via da OCM.

A opinido dos agrupamentos de pro-
dutores e a avaliagao que estes fazem do
funcionamento da OCM e do impacto que
as medidas previstas tém sobre a producao

e 0s produtores, constituem contributos
muito importantes para a caracterizacao do
sector do tabaco em Portugal.

Aqui deixamos, para reflexao, as
preocupacdes de um agrupamento, a
Associacao de Produtores de Tabaco
Burley:

1- O grande problema é a
instabilidade que se sente no
sector, pelo facto desta cultura
ser altamente subsidiada e o
seu futuro estar completamente
dependente da reforma da
PAC.

2- Incapacidade do Estado Por-
tugués em impor a Comissao
a possibilidade de compra, por
parte dos novos agricultores,
das quotas postas a resgate,
dificultando assim a entrada
de novos produtores no
sector.

3- O envelhecimento dos nossos
agricultores e o aliciamento
provocado pela introducéo de
montantes elevados para o
resgate de quotas (75% do
valor do prémio) esta a levar
a algumas desisténcias.

4- A enorme carga adminis-
trativa para as Associacoes
em virtude da aplicacdo da
legislagdo comunitaria e
nacional, nomeadamente no
processo de gestdo de quo-
tas bem como no pedido de
prémios, pagamentos e
provas destes.

5- Ao nivel das Instituicdes,
nomeadamente INGA e
GPPAA sentem-se por vezes
grandes dificuldades no dia-
logo e na compreensédo de
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determinados problemas,
muitas vezes de féacil solu-
cao, pelo facto dos técnicos
destes organismos desco-
nhecerem as realidades no
terreno e sO6 verem 0s as-
suntos de forma fria e distan-
te, tratando os agricultores
por numero.

6- Dificuldade no didlogo com
o departamento de controle
do INGA (controle as super-
ficies).

7- O facto de em Portugal so
existir uma empresa de 12
transformacao leva a que,
em matéria de precos de
compra, se possa fazer muito
pouco.

Legislacdo aplicavel
e Fontes de Informacéao

/Regulamento (CEE) N° 2075/92 @
Conselho de 30 de Junho que estabelece
a organizacdo comum de mercado no
sector do tabaco em rama, com a Ultima
alteracdo dada pelo Reg. (CE) N° 546/
2002 do Conselho de 25 de Marco;

Regulamento (CE) N° 2848/98 da
Comissao de 22 de Dezembro que
estabelece as normas de execucéo do
Reg. N° 2075/92 no que se refere ao
regime de prémios, as quotas de
producao e a ajuda especifica a con-
ceder aos agrupamentos de produtores
no sector do tabaco em rama, com a
ltima alteracdo dada pelo Reg. (CE)
N° 1501/2002 da Comisséo de 22 de

Agosto;
\_ /

/ Despacho Normativo n°® 17/2001,\
com as alteracbes do DN n° 34/2002;

(1) “Situacao da Agricultura na
UE relatorio 1999 “, Comissao
Europeia;

(2) “Panorama Agricultura 1999”,
GPPAA:;

(3) Recenseamento Geral da Agri-
cultura 1999, INE;

(4) Reforma do sector do tabaco,
Fact-Sheets, DGVI da Co-

misséo Europeia.

\_






