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INTRODUCAO

As grandes linhas de orientacéo e posicio-
namentos das diferentes instituicdes europeias
para o futuro da PAC - Politica Agricola Co-
mum para o0 p6s 2013 deveréo ficar desenha-
das ainda este ano, destacando-se aqui a
comunicacdo sobre o assunto por parte da
Comissao Europeia que esta prevista para o
proximo més de Novembro e da qual ja é
conhecido um “anteprojecto”.

O objectivo deste artigo é o de enquadrar
este debate no contexto que vivemos a nivel
internacional, fazer um ponto situacdo do
estado do debate dentro das varias institui-
¢oes Europeias, nomeadamente, dar a conhe-
cer o que cada uma ja produziu sobre o tema
e, por fim, deixar algumas reflexdes sobre o
que esta em causa para o futuro da agricultura
e para o direito a alimentacao ao nivel Nacio-
nal, Europeu e Mundial.

Referir que muito mais haveria a dizer sobre
este tema, nomeadamente, sobre as diferentes
iniciativas e posicionamentos de distintos
grupos da sociedade civil e de alguns Estados-
-Membros, bem como dar a conhecer o estado
desta discussdo em Portugal, designada-
mente, dar a conhecer o documento “A agri-
cultura portuguesa e o futuro da PAC poés
2013” recentemente publicado pelo grupo de
peritos designado para o efeito pelo MADRP.

Por uma questdo de espaco dentro do
préprio artigo, houve que priorizar os temas,
entendendo-se que no contexto, é para ja de
suprema importancia dar a conhecer o que se
estd a desenhar para a futura PAC ao nivel de
quem tem o poder de decisdo sobre esta
matéria.

PAC pos 2013

Por José Miguel Pacheco

Chama-se a atencdo que em relacdo as
sumulas dos contetudos contidos nos do-
cumentos produzidos pelas trés instituicoes
Europeias, estas ndo invalidam a leitura inte-
gral das mesmas, uma vez que, por eventual
falha na traducéo, ou mesmo por uma inter-
pretacéo errada, estas podem conter enten-
dimentos incorrectos daqueles que estavam
no espirito do autor.

O CONTEXTO E OS DESAFIOS

Este debate sobre a reforma da PAC poés
2013 acontece ap6s o surgimento de diversas
crises a escala mundial, nomeadamente as
chamadas crises financeira, energética, ali-
mentar e econdmica, todas com graves reper-
cussdes sociais e que se vieram juntar a crise
climatica ja existente.

Salientar que a crise alimentar de 2007/
2008 fez desencadear o aparecimento de
varios processos com o objectivo de “resolver”
a questao da governanca global para as ques-
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tdes da alimentacdo e agricultura, nomea-
damente, a iniciativa do Secretario Geral das
Nacodes Unidas, Ban Ki-moon, com a criagéo
de um Grupo de Trabalho de Alto Nivel, a do
G8, com a criacao de uma Alianca Global para
a agricultura e alimentacao e uma outra, impul-
sionada por varios paises e também por orga-
nizagdes da Sociedade Civil, de reforma do
Comité de Seguranga Alimentar Mundial da
FAO (CSA ou CFS em Inglés).

O surgimento de um novo quadro de gover-
nanca mundial para as questdes da agricultura
e alimentacdo podera acabar por retirar forca
as linhas orientadoras impostas pela OMC,
Banco Mundial e FMI, para uma destruicéo
dos instrumentos publicos de regulacdo do
mercado e de liberalizacdo do comércio agri-
cola mundial, orientagdes estas que tém con-
dicionado todas as anteriores reformas da PAC
— Politica Agricola Comum.

Por outro lado, esta sera uma reforma num
novo quadro de decisédo partilhada criado pelo
Tratado de Lisboa, a chamada Co-decisdo, ou
seja, uma deciséo a trés, Comissao Europeia,
Conselho de Ministros e Parlamento Europeu,
0 que por certo levara a um processo mais de-
morado até que se chegue a um acordo final.

Entretanto, esta discussao ficara marcada
ainda pela evolucdo dos mercados interna-
cionais que voltam a apresentar uma situacao
de instabilidade, com os precos dos cereais,
nomeadamente trigo, milho e arroz a terem
aumentos proximos dos 50%, com conse-
quéncias directas ao nivel dos precos dos
produtos de origem animal devido a subida
dos precos das racoes.

Esta realidade que ja esta a levar alguns
paises a proibirem as exportacdes e a motivar
protestos sociais como aqueles que ocorreram

em Mocambique em Setembro deste ano e
que terdo, obrigatoriamente, de ser tidos em
conta, uma vez que a volatilidade dos precos
deverd comecar a ser encarada como um
problema estrutural e ndo conjuntural.

Por ultimo e perante a crise social que se
vive na Europa, principalmente com os niveis
de desemprego a atingirem valores nunca antes
vistos, esta reforma ndo poderé deixar de
reflectir sobre os ultimos dados do EUROSTAT
de Maio passado que indicam que o numero
de empregos no sector agricola diminuiu
24,9% entre 2000 e 2009, na UE a 27, corres-
pondendo a uma perda de 3,7 milhdes de
empregos a tempo inteiro.

A pergunta que se coloca é: E possivel
continuar neste caminho de destruicdo de em-
pregos e de desertificacdo do Mundo Rural?

Até agora, a experiéncia assim nos diz, é
que cada reforma da PAC resulta sempre em
maior liberalizacdo, maior concentracédo da
producéo e, inevitavelmente, destruicdo de
mais exploracdes agricolas familiares e com
ela de milhares de postos de trabalho.

CALENDARIO DA REFORMA

Inicialmente e ainda com a anterior Comis-
saria da Agricultura, Mariann Fischer Boel, foi
estabelecido um calendario inicial para o pro-
cesso de reforma da PAC para o p6s 2013.

Este calendario previa que em Novembro
de 2009 haveria uma comunicacao da Comis-
sdo sobre a Revisdo do Orcamento da UE,
posteriormente, no 1° Semestre de 2010,
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haveria uma comunicacao da Comissao sobre
o0 Futuro da PAC e sobre as Perspectivas
Financeiras e s6 posteriormente se daria inicio
a um processo de consulta publica, ja no 2°
Semestre de 2010.

Este calendario inicial previa ainda que, em
2011, se passaria a elaboragéo das propostas
legislativas sobre o Futuro da PAC e pers-
pectivas financeiras e em 2012 e 2013, depois
de uma fase de negociacbes, iria proceder-se
a criacdo do quadro legal respectivo.

Entretanto, a eleicdo de uma nova Comis-
sdo Europeia e a escolha de um outro Comis-
sario para a pasta da agricultura acabou por
alterar o calendario inicial. Por um lado porque
a anterior Comisséo néao fez o trabalho sobre
as perspectivas financeiras e, por outro,
porgue o hovo Comissario, 0 Romeno Dacian
Ciolos, decidiu ndo fazer uma comunicacao
sem primeiro realizar um processo de Consulta
Publica.

Assim, 0 processo que previa em primeiro
lugar que se estabelecesse o orcamento e s6
depois a orientacdo politica por parte da Co-
missdo, com posterior discussdo publica,
acabou por ficar invertido, comecgando-se pela
discusséo publica, posterior comunicacao da
Comissdo sobre a orientacao politica e s6
depois a questdo orcamental.

ESTADO DE DEBATE
AO NIVEL DAS VARIAS
INSTITUICOES EUROPEIAS

Como ja foi referido, esta sera a primeira
reforma da PAC pés entrada em vigor do
Tratado de Lisboa ou seja hum novo quadro
de decisdo partilhada entre Comisséo Euro-
peia, Conselho e Parlamento Europeu.

O estado deste debate em cada uma des-
tas instituicGes ndo se encontra ao mesmo
nivel e a fraca definicdo de posicionamentos
reflecte de certa forma a dificuldade em se
encontrar consensos sobre esta matéria.

Comisséao Europeia

O debate sobre o tema da reforma da PAC
para o pés 2013 iniciou-se ainda na anterior
Comisséo Europeia e ficou marcado por um
documento supostamente elaborado pelos
servicos da Comissdo que deveria constituir

0 projecto de Comunicacdo da Comissao ao
Parlamento e ao Conselho.

Este documento, com o titulo de “Uma Nova
Agenda para uma Europa Global: Reformar o
Orcamento, Alterar a Europa” que motivou
fortes criticas, acabou por ndo ser reconhecido
pela Comisséo.

Posteriormente e ja com 0 hovo Comissario
para a agricultura, foi lancado um processo
de consulta publica a Sociedade Civil que
decorreu de 12 de Abril a 3 de Junho.

Esta consulta que teve mais de 5.500
contribuicdes (ver contributo da CNA em http:/
/www.cna.pt/dossierpac2013.htm) culminou
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posteriormente numa conferéncia realizada a
19 e 20 de Julho em Bruxelas com cerca de
600 participantes e nos quais estiveram, entre
outros, as organizacdes ndo governamentais,
nomeadamente a Coordenadora Europeia —
Via Campesina da qual a CNA é filiada.

Segundo a Comissdo, tanto o relatério
sintese dos contributos da consulta publica
como as conclusdes da conferéncia deverao
constituir um dos suportes a Comunicacao
da Comisséao Europeia sobre o futuro da PAC
gue se encontra prevista para 17 de Novem-
bro deste ano.

Entretanto e tal como tinha acontecido com
a anterior Comissao, o projecto de comuni-
cacdo que se encontrava a circular nos ser-
vicos da Comissao acabou por passar para o
exterior e ser noticiado na comunicacao social,
estando a motivar desde ja diversas e diferen-
tes reaccdes. Embora este documento néo
seja oficial, ndo se sabendo se ainda vai ser
alvo de alteracdes, ele acaba por trazer alguma
objectividade ao debate.

Por ultimo referir que uma comunicagéo da
Comissédo Europeia sobre a orientacdo a
revisdo do orcamento da Unido Europeia
divulgada no passado dia 19 de Outubro, sem
nunca referir valores, menciona que mesmo
prosseguindo-se com a reducao do orgcamento
para a agricultura, ainda assim, a agricultura
continuara a ter um grande investimento
publico que recai sobre os ombros da UE, em
vez dos orgamentos nacionais. Tal conside-
racao podera sustentar os rumores de que a
Comisséo pretende uma reducdo ao orca-
mento da PAC em 15% aplicada ao orcamento
estabelecido para 2013.

O que diz no essencial o projecto

de Comunicacao da Comisséo designada
de “A PAC para 2020: Os desafios
Alimentares, territoriais bem como

o desafio dos recursos naturais”:

QUANTO AOS OBJECTIVOS:

Que PAC devera ter trés objectivos prin-
cipais sendo eles:

A producéo sustentavel de alimentos,
que contribua para a reducdo da variabi-
lidade no rendimento agricola, recordando
que ainstabilidade dos precos e rendimen-
tos, bem como os riscos naturais sdo mais
pronunciados na agricultura que em outros
sectores.

Que melhore a competitividade da agri-
cultura europeia, tendo em conta uma melhor
distribuicdo do valor acrescentado dos bens
ao longo da cadeia alimentar e a necessidade
de se corrigirem as distorcdes provocadas
pelo cumprimento das exigentes normas ao
nivel ambiental, qualidade e bem-estar animal
por parte dos agricultores Europeus.

Que compense as dificuldades de pro-
ducdo em regibes com condicionalismos
naturais especificos.

A gestéo sustentavel dos recursos natu-
rais, premiando a producéo de bens publicos
ambientais, ja que muitos beneficios publicos
gerados pela agricultura ndo sao remunera-
dos pelo funcionamento normal do mercado,
incentivando o crescimento através da ino-
vacao verde, nomeadamente, adopc¢do de
novas tecnologias, desenvolvimento de
novos produtos e alteracdo dos processos
de producdo e também promovendo uma
agricultura menos vulneravel e que ao mesmo
tempo combata o aquecimento global.

Um desenvolvimento territorial equili-
brado, apoiando a manutencdo do em-
prego e do tecido social das zonas rurais,
melhorando a economia rural e promo-
vendo a diversificacdo de forma a aumentar
o potencial local, estimulando a diversidade
das exploracdes agricolas e sistemas de
producdo, melhorando as condi¢cOes das
pequenas exploracdes e desenvolvendo
mercados locais;
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Que para se atingir estes objectivos tera
de haver a manutencédo dos apoios publicos
a agricultura e zonas rurais.

Que as politicas estabelecidas a nivel
europeu sdo necessérias para garantir os
objectivos, principios e regras comuns. Por
outro lado ela permite a utilizagdo mais efi-
ciente dos recursos orgcamentais que a coe-
xisténcia de diferentes politicas nacionais e
uma melhor resposta a outras preocupagoes
para além do mercado Unico, como sejam, a
coesdo entre os Estados-Membros e os
desafios globais como mudancas climaticas,
gestdo da agua e biodiversidade.

QUANTO AOS FUTUROS INSTRUMENTOS:

Que todas as opc¢bes possiveis para o
futuro da PAC exigem alteracdes aos instru-
mentos existentes.

Que para responder mais eficazmente aos
objectivos citados acima o futuro quadro de
instrumentos podera ser o seguinte:

Uma estrutura baseada em dois pila-
res. Um primeiro pilar que devera conter
todas as ajudas aos agricultores, numa
base anual e um segundo pilar que devera
ser o instrumento que da flexibilidade aos
Estados-Membros para cumprir com as
suas proprias especificidades.

Nos pagamentos directos devera haver
uma nova redistribuicdo, com uma nova con-
cepcdo e um melhor direccionamento das
ajudas, que seja mais compreensivel para 0s
contribuintes. Os pagamentos directos deve-
rédo ser a sustentacado do rendimento agricola
e deverao basear-se em critérios econémicos,
mas também com o objectivo de financiar a
producéo de bens publicos. No que respeita
a suadistribuicéo é proposto um sistema que
limita os ganhos e perdas dos Estados-Mem-
bros, garantindo ao mesmo tempo que 0s
agricultores em todos os Estados-Membros
ficam com uma percentagem minima do nivel
médio de pagamentos directos.
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E referido que sera necessario um pe-
riodo de transicdo para evitar rupturas com
graves consequéncias econdmicas em al-
gumas regides e / ou determinados siste-
mas de producao.

O futuro dos pagamentos directos aos
agricultores devera ser por activo e podera
ser baseado nos seguintes principios:

Um suporte para um rendimento base,
através de um pagamento directo des-
ligado, com um nivel uniforme de apoio
para todos os agricultores dentro de um
Estado-Membro ou regido, sustentado em
direitos passiveis de serem transferidos,
activados por terras agricolas elegiveis, em
respeito pelas regras da condicionalidade.
Estes pagamentos directos deverdo ter um
tecto maximo de ajuda que devera ter em
conta, no entanto, o nimero de trabalha-
dores assalariados de forma a reduzir o
impacto nas grandes exploracdes que
empregam um grande numero de tra-
balhadores rurais.
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Um melhor desempenho ambiental
da PAC, através de uma “ecologizacao”
obrigatéria das ajudas directas, o que
podera assumir a forma de medidas agro
ambientais, simples, generalizadas, ndo
contratuais e anuais.

Para as regides com handicaps natu-
rais especificos, podera existir uma
ajuda complementar aos agricultores
dessas areas sob a forma de um paga-
mento baseado no handicap dessa
regido, com uma opc¢ao ainda voluntaria
(de decisdo nacional) de majoracéo da
ajuda. A ajuda concedida as Zonas Des-
favorecidas seria removida do segundo
pilar.

A fim de ter em conta os problemas
especificos de determinadas regifes ou
de um tipo particular de agricultura,
considerada importante por razdes eco-
noémicas e/ou sociais, podem ser man-
tidas ajudas ligadas a producao desde
que os limites sejam claramente defi-
nidos.
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A perda de emprego em muitas areas
rurais podera ser atenuada por uma
ajuda aos pequenos agricultores, garan-
tindo um nivel minimo de pagamento
directo.

A simplificac@o das regras da condi-
cionalidade deve ser feita através da
adopcdao de um conjunto de regras mais
simples e mais compreensiveis para
todos.

Quanto as medidas de mercado a PAC
devera manter-se orientada para o mer-
cado, mantendo os respectivos mecanis-
mos de gestdo. No entanto, algumas
adaptacdes especificas sdo consideradas
necessarias, especialmente quanto a racio-
nalizacdo e simplificacdo dos instrumentos
actualmente em vigor, mas também no que
respeita a introducédo de novos elementos
no funcionamento da cadeia alimentar.

As adaptacfes poderéo incluir a exten-
sdo dos periodos de intervencdo, arma-
zenagem privada de outros produtos e

adaptacOes adicionais para aumentar a
eficiéncia e melhorar o controle.

Uma proposta para uma politica de qua-
lidade sera apresentada até ao final de 2010
a fim de melhorar as oportunidades dos
agricultores comunicarem as qualidades ou
caracteristicas dos seus produtos aos
consumidores.

A abolicdo das quotas leiteiras sera rea-
lizada em 2015. As propostas legislativas
serdo apresentadas no final de 2010 com
base nas recomendacdes do Grupo de Alto
Nivel.

Finalmente, a melhoria no funciona-
mento da cadeia alimentar é considerada
necessaria, nomeadamente no que respeita
ao desequilibrio no poder de negociacao,
as relagdes contratuais, a necessidade de
reestruturar e fortalecer o sector agricola e
a transparéncia e ao funcionamento dos
mercados de investimento em matérias-
primas agricolas.

No que diz respeito ao Desenvol-
vimento Rural considera-se que o
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ambiente, alteracdes climaticas e inovacao
devem ser 0s temas principais que devem
nortear a direccdo da politica de Desen-
volvimento Rural, ainda mais do que antes.
Por exemplo, os investimentos devem esti-
mular o desempenho econémico e ambien-
tal, as medidas ambientais devem ser mais
adaptadas as diferentes regides e até
mesmo as zonas locais, referindo ainda que
uma ajuda ao desenvolvimento de vendas
directas e de mercados locais serd também
importante, tal como deve ser uma priori-
dade cuidar das necessidades especificas
dos jovens e novos agricultores.

Devera haver uma definicdo de objec-
tivos quantificados a nivel europeu e depois
em cada programa.

Com relacao a eficiéncia, ela sera essen-
cial para reforcar a coeréncia entre a politica
de desenvolvimento rural e outras politicas
da UE, simplificando e reduzindo a burocra-

cia. Para esse efeito, um quadro estratégico
comum para os fundos da UE podera ser
considerada.

No que respeita aos instrumentos,
podera ser considerada uma grande varie-
dade de ferramentas, nomeadamente
ligadas ao investimento e infra-estruturas,
servigos ambientais, alteragdes climaticas,
inovacgao, transferéncia de conhecimentos
e formacdo, empreendedorismo e desen-
volvimento social e institucional.

Para além disso, um conjunto de ferra-
mentas para a gestao de riscos devera ser
incluido e estar disponivel para os Estados-
Membros, nomeadamente, seguros e fun-
dos mutualistas.

E também considerada como essencial
a dinamizacéo e fortalecimento das politi-
cas de qualidade (incluindo agricultura
biolégica) e a promoc¢ao para aumentar a
competitividade do sector agricola.
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QUANTO AS OPCOES:

Quanto as opcgdes sdo considerados 3
cenarios no documento, baseados sempre na
existéncia de dois pilares:

Um primeiro seria manter Status Quo, ou
seja, dar continuidade a actual PAC even-
tualmente introduzindo maior equilibrio na
distribuicdo das ajudas directas;

Um segundo seria uma reforma mais
equilibrada, mais centrada e mais sus-
tentavel, o que significara a revisdo da PAC
de forma a tornar esta mais sustentavel, mais
equilibrada entre os diferentes objectivos, mais
eficiente e mais compreensivel para os cida-
ddos da UE.

O terceiro cenario seria a eliminacao dos
apoios ao rendimento e das medidas de
mercado e colocar a PAC a concentrar-se
totalmente sobre os desafios climéticos e
ambientais.

Conselho Europeu (CE)
e 0 Conselho de Ministros
da Agricultura

Seria de esperar que as duas presidéncias
da UE para o ano de 2010, Espanha no 1°
Semestre e Bélgica no 2° semestre, tentariam
influenciar de forma determinante a conducéo
deste debate, mas na verdade, ao nivel do
Conselho Europeu e principalmente ao nivel
do Conselho de Ministros da Agricultura pou-
cos foram os passos dados na definicdo de
um posicionamento para a PAC pos 2013.

A Presidéncia Espanhola acabou por
passar a margem deste debate, parecendo na
verdade mais interessada em marcar a agenda
com o tema dos acordos de livre comércio,
do qual se destaca a realizacdo da Cimeira
Unido Europeia / América Latina, em Maio, em
Madrid, que propriamente em alcancar deci-
sOes sobre esta matéria.

O tema acabou por ser verdadeiramente
abordado apenas no final da presidéncia
Espanhola e num Conselho Informal dos
Ministros da Agricultura realizado a 1 de Junho
em Mérida, onde foi apresentado um do-
cumento de trabalho sobre a agricultura e a
PAC na perspectiva da estratégia apresentada
pela Comisséo Europeia designada de “Eu-
ropa 2020 — Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo”.

Este documento visou no essencial reflectir
como € que a agricultura e a PAC podem no
futuro contribuir para os objectivos e priori-
dades da referida estratégia, até para que a
mesma ndo comprometa nem questione o
financiamento da futura Politica Agricola
Comum.

Quanto a presidéncia Belga que se iniciou
em 1 de Julho e que sera inevitavelmente
perturbada pela situagéo politica neste pais,
parece que em nada alterou o ritmo do debate,
conhecendo-se até agora apenas a apresen-
tacdo de uma nota dando uma viséo geral dos
principais posicionamentos, observacdes e
expectativas sobre o futuro da PAC resultantes
da consulta publica e da conferéncia realizada
pela Comissao Europeia.

Esta falta de definicdo de posicionamentos
por parte do Conselho Europeu e do Conselho
de Ministros da Agricultura demonstra, cla-
ramente, a falta de consenso que existe sobre
esta matéria entre os varios paises da UE.
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O que diz o documento “A agricultura
e a reforma da PAC na perspectiva
da Estratégia UE 2020” no essencial:

Considera que o Regime das Ajudas
Directas devera ter uma maior preocupagao
com:

Os desafios que se colocam ao nivel da
seguranca alimentar, mediante a manuten-
¢do de uma estrutura produtiva orientada
para o mercado, que assegure uma ade-
quada gestdo do potencial produtivo de
toda a superficie agricola da UE;

O crescimento econdmico do sector
agroalimentar europeu e sua competi-
tividade interna e externa, contribuindo para
a estabilidade do rendimento dos agricul-
tores;

O crescimento do emprego no sector
agricola e alimentar, valorizando uma acti-
vidade econémica que tem um efeito multi-
plicador de emprego no meio rural;

A sustentabilidade econémica, ambien-
tal e social da agricultura Europeia.

Considera ainda e sobre o Regime das
Ajudas Directas que suporta actualmente 25%
do rendimento agricola que este devera, no
minimo, manter o nivel de apoio actual.

Quanto aos instrumentos de gestdo de
mercados e de crises, considera que estes
deverdo ter uma maior preocupacgao com:

A necessidade de um melhor funcio-
namento da cadeia alimentar, de maior
transparéncia na formacao dos precos e de
um reforco das organizagdes de produtores
e organizacdes interprofissionais;

A possibilidade de se estudar um sis-
tema de seguros ao rendimento dos agricul-
tores, analisando os problemas de eficién-
cia e viabilidade, assim como a sua compa-
tibilidade com as regras da OMC;

A necessidade de se reflectir sobre as
regras comuns gue garantam que 0s pro-
dutos dos paises terceiros e 0s europeus
estdo em igualdade em matéria de cum-
primento com o crescente numero de
exigéncias e requisitos sanitarios e am-
bientais;
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A necessidade de contar com
instrumentos para fazer frente, de forma
rapida e eficaz, a eventuais crises graves e
generalizadas em sectores com grande
implementacdo na UE.

No que respeita a politica de desenvol-
vimento rural considera que esta devera ter
uma maior preocupacao com:

O fortalecimento da competitividade
incrementando a eficicia e inovacao do
sector agrario e da industria agroalimentar
ligada ao territorio;

A instalacdo de jovens agricultores, a
valorizacdo do papel da mulher no mundo
rural e o combate a desertificacdo das
zonas rurais;

A participacdo activa da agricultura na
luta contra as alteragdes climaticas e miti-
gacao dos seus efeitos;

A necessidade de se fazer frente a outros
desafios colocados a agricultura como seja
0 da gestao sustentavel dos recursos, pre-
servacdo da biodiversidade e proteccéo do
meio ambiente.

Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu comecgou a sua
discussao sobre a PAC p6s 2013 em Marco
de 2010 na Comissédo da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural - COMAGRI com a
discussdo do chamado Relatério Lyon em
alusdo ao seu autor.

Este relatorio teve cerca de 800 propostas
de alteracdo das quais resultaram em 50
alteracdes de compromisso aprovadas.

A 15 de Junho era entao votado e aprovado
na COMAGRI este relatério com 42 votos favor
e 2 contra.

Posteriormente, de 5 a 8 de Julho, o rela-
torio foi discutido e votado no Plenario do
Parlamento Europeu tornando-se numa Reso-
lucdo do Parlamento Europeu e na sua pri-
meira posicao sobre o futuro da PAC para o
poés 2013.

Este é para ja o documento oficial existente
com mais substancia das trés instituicdes
europeias intervenientes, ndo deixando no
entanto de ser pouco concreto e claro nas
suas propostas, nomeadamente no que
respeita aos instrumentos e mecanismos a
aplicar.

Esta falta de objectividade ndo deixa de
demonstrar que, também aqui, existem difi-
culdades na obtencédo de consensos.

O que diz a resolucédo no essencial:

Considera que a agricultura esta bem
colocada para dar um importante contributo
arealizacdo das prioridades da nova estratégia
“Europa 2020” em matéria de luta contra as
alteracdes climéticas, de criacdo de novos
empregos, fornecimento de energia renovavel,
continuando ao mesmo tempo a garantir a
seguranca do abastecimento alimentar dos
consumidores europeus;

Considera que € necessario promover a
competitividade da agricultura europeia
dentro e fora das fronteiras comunitarias, a fim
de poder fazer face aos grandes reptos do
futuro;

Insiste que a agricultura da UE deve con-
tinuar a ser competitiva face aos parceiros
comerciais e que estes deverao ser obrigados
a observar normas téo elevadas quanto as da
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UE, principalmente, em matéria de qualidade
dos alimentos, seguranca alimentar, ambiente,
legislacdo social e bem-estar dos animais;

Considera a manutencéo da actividade
agricola no territorio europeu indispensavel
pelas razdes por demais conhecidas, desta-
cando as regifes desfavorecidas e conside-
rando que tem de ser estudada a questdo da
agricultura de subsisténcia;

Apela para que a garantia de um ren-
dimento justo e estavel para a comunidade
agricola permaneca um objectivo funda-
mental da nova PAC, juntamente com uma boa
relacéo qualidade/preco e um tratamento justo
para o consumidor;

Requer a adopcdo de medidas para
reforcar a capacidade de gestao e o poder
de negociacao dos produtores e das orga-
nizacdes de produtores primarios relativa-
mente a outros operadores econémicos na
cadeia alimentar, falando na necessidade
urgente de, em complemento das medidas de
mercado, na adopc¢ao de toda uma série de
medidas que visem aumentar a transparéncia
e melhorar as relagcdes contratuais, em ajus-
tamentos das regras da concorréncia e na
possibilidade de existéncia de um mediador
nacional e/ou europeu encarregado de solu-
cionar os conflitos no interior da cadeia de
abastecimento alimentar;

Considera que sédo necessarias medidas de
mercado flexiveis e eficazes para instaurar
uma adequada rede de seguranca no quadro
da futura PAC a fim de evitar a volatilidade
extrema dos pre¢os no mercado e que com-
plementarmente devera existir um sistema de
gestdo dos riscos que contribua para mini-
mizar as consequéncias de catastrofes natu-
rais ou sanitérias;

Considera que esta rede de seguranca deve
ser suficientemente flexivel para ter em conta
a evolugéo do mercado e incluir instrumentos,
como o0 armazenamento publico e privado,
aintervencao e o saneamento do mercado,
sendo que para isso o orcamento da UE deve




[§ADERNO TECNICO

incluir uma rubrica de reserva orcamental
especifica que possa ser rapidamente mobi-
lizada em caso de crise;

Considera, que deveriam igualmente ser
previstos novos instrumentos econémicos e
financeiros inovadores, tais como seguros de
colheitas, mercados de futuros e fundos de
mutualizacéo, para fazer face a condicGes
comerciais ou climaticas extremas sem por em
causa 0s regimes privados que estdo a ser
desenvolvidos;

Considera necessario, para uma gestao
mais eficiente do mercado e para evitar crises
de sobreproducdo, manter instrumentos
especificos de gestdo do potencial de
producéo para certos sectores;

Considera que o controlo do desen-
volvimento do potencial de producdo pode
constituir um instrumento precioso para o
crescimento sustentavel em diversos sectores
agricolas;

Apela a que os montantes atribuidos a PAC
no orgcamento de 2013 sejam, no minimo,
mantidos durante o préximo periodo de pro-
gramacdo financeira, a fim de dar uma res-
posta exaustiva aos novos desafios e levar a
cabo com éxito as prioridades de uma PAC
reformada;

Considera que a reducao dos pagamentos
directos do ambito do primeiro pilar teria
consequéncias devastadoras, salientando que
0s pagamentos directos sdo essenciais e
devem ser mantidos em particular no contexto
de crise econdmica que afectou seriamente a
agricultura europeia;

Insiste em que a PAC né&o deve ser rena-
cionalizada e considera, por conseguinte, que
as ajudas directas devem continuar a ser
totalmente financiadas pelo orgamento da UE;

Apela a uma reparticdo equitativa dos
pagamentos da PAC nomeadamente entre
novos e antigos Estados-Membros;

Observa que o mercado ndo tem, até a
data, recompensado devidamente os agri-
cultores que protegem o ambiente e outros
bens publicos e que na futura PAC as ajudas
directas deverdo ser, em parte, uma com-
pensacdo pelas elevadas normas sociais
exigidas na UE e uma recompensa pelo for-
necimento de bens publicos essenciais que
ndo sdo compensados pelo mercado. Salienta
que tal ndo deve implicar um 6nus burocratico
ou financeiro suplementar para os agricultores;

Considera que a nova PAC deve ter um
regime de apoio simplificado, facil de gerir,
transparente, com pouca burocracia e for-
malidades administrativas que particularmente
pesam sobre os pequenos produtores, para
que estes se possam concentrar na sua prin-
cipal missdo de fornecer produtos agricolas
de qualidade;

Considera que as ajudas directas devem
ser progressivamente implementadas em
todos os Estados-Membros com base num
critério de superficie durante o proximo
periodo de programacao financeira, sem pre-
juizo de uma pronta e equilibrada distribuicéo
de ajuda pelos Estados-Membros;

Considera que o critério do nimero de
hectares nédo sera por si sO suficiente para
reduzir as disparidades na reparticdo de
fundos de ajuda directa entre os Estados-
Membros e recomenda a Comissao que
proponha a utilizacéo de critérios objectivos
suplementares a fim de se obter uma repar-
ticdo mais equilibrada;

Igualmente, apela ao estabelecimento de
critérios equitativos, claros e objectivos para
a atribuic@o dos fundos destinados aos objec-
tivos de desenvolvimento rural;
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Considera que Estados-Membros e as
regi6es devem continuar a poder regionalizar
0 seu regime de pagamentos por superficie
de acordo com as suas prioridades espe-
cificas, respeitando o principio da lealdade da
concorréncia no mercado interno;

Considera que o abandono definitivo dos
pagamentos ligados a producéo deve ser um
principio orientador da PAC, mas é conve-
niente deixar uma margem de manobra ade-
quada aos Estados-Membros para que estas
possam responder as necessidades especi-
ficas do seu territorio e impedir que a producao
cesse completamente ou que a diversidade
da agricultura sofra uma reducéo em sectores
e territérios agricolas vulneraveis e zonas
ambientalmente sensiveis;

Apela a inclusdo de um requisito imperativo
de que s6 seja recompensada a producao
agricola activa, através de requisitos de
actividade minima a incluir nas regras de eco-
condicionalidade em troca de pagamentos, e
recomenda que o principio da proporcio-
nalidade esteja sempre subjacente a aplicagao
destas regras;

Para além de um primeiro pagamento
directo por superficie financiado pela UE
para todos os agricultores, a fim de garantir
a sustentabilidade social e econémica do
modelo europeu de producdao agricola, segu-
ranca e qualidade do abastecimento alimen-
tar aos consumidores europeus e a remune-
racdo pelo fornecimento de bens publicos,
considera que os agricultores devem receber
um pagamento por superficie comple-
mentar financiado pela UE através de con-
tratos plurianuais simples que os recom-
pensem por terem reduzido as suas emis-
sdes de carbono por unidade de producéo
e por terem melhorado o seu sequestro de
carbono no solo;

Apela a aplicacao de medidas especificas
destinadas a compensar os agricultores que
vivem em regides com desvantagens,
nomeadamente desvantagens naturais, como,
por exemplo, as regides montanhosas, as
zonas ambientalmente sensiveis e/ou as
regides mais atingidas pelas alteracdes do
clima, bem como as regides ultraperiféricas,
a fim de garantir a manutencéo da agricultura
em toda a UE;

Considera que qualquer reforma do regime
de ajudas aos agricultores de zonas des-

favorecidas (regime ZD), nomeadamente, no
que diz respeito ao modo como as zonas
desfavorecidas sdo designadas e classi-
ficadas, devera ter em conta as dificuldades
sentidas pelos agricultores de todas as regides
da UE, uma vez que elas variam muito de
acordo com as diferentes condi¢des biofisicas
e climéticas, entendendo que se imp&e con-
ceder um adequado periodo de transicéo as
areas que possam vir a ser excluidas ao abrigo
de eventuais novas regras;

Chama a atencdo para o papel especial
desempenhado pelos agricultores nas zonas
situadas na periferia dos centros urbanos,
salientando que ha que manter esta producéo
de alimentos e de bens publicos nas imedia-
¢oes da populacéo citadina;

Salienta que o desenvolvimento da politica
de qualidade dos géneros alimenticios,
nomeadamente em matéria de indicacao
geografica (DOP/IGP/STG), deve constituir
um eixo prioritario da Politica Agricola Comum
e ser aprofundado e refor¢cado a fim de permitir
a Unido Europeia manter a sua posi¢cdo de
lideranca neste dominio;

Considera que é imperativo adoptar sal-
vaguardas destinadas a garantir que a bio-
tecnologia pode continuar a ser utilizada na
agricultura sem comprometer os métodos de
producao existentes;

Considera que a Politica Agricola Comum
deve permitir que seja disponibilizada a todos
0s consumidores, nomeadamente aos mais
pobres, uma nutricdo mais sa, a partir de uma
gama de produtos mais diversificada e a preco
acessivel e considera necessario prosseguir
com o0s programas de ajuda aos mais
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desfavorecidos e alargar os programas
destinados a favorecer o consumo de frutas
e produtos horticolas nas escolas.

Algumas questdes importantes que
acabaram por nao ficar na resolucéao

Empregabilidade como critério que deve
estar subjacente a distribuicdo das ajudas,
complementarmente a area.

Plafonamento das ajudas, ou seja, a fixacao
de um montante financeiro maximo por bene-
ficiario. Recorda-se que na reforma resultante
do Health Check a proposta que estava em
cima da mesa era de 300 mil euros.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao mesmo tempo que se debate a PAC p6s
2013 a Comissao Europeia continua a negociar
e a assinar tratados de livre comércio, bila-
terais e multilaterais, como aconteceu durante
a cimeira entre UE, América Latina e Caraibas,
em Maio, em Madrid, em que se tentou reac-
tivar as negociac6es Europa Mercosul, que
estavam suspensas desde 2004, e se for-
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malizou o acordo comercial entre a UE, a
Colémbia e o Peru.

Apesar de ninguém colocar em causa que
os cidadaos Europeus devem ter o direito a
definir a sua politica agricola e alimentar, na
verdade, todo o debate esta a partida con-
dicionado pelos acordos ao nivel da Orga-
nizacdo Mundial do Comércio (OMC) e por
todos os tratados bilaterais e multilaterais de
livre comércio que vao sendo assinados.

Tal, inevitavelmente, acaba por retirar cre-
dibilidade ao processo de consulta sobre a
PAC pés 2013, levado a cabo pela propria
Comisséo, uma vez que a0 mesmo tempo que
se esta a perguntar aos cidaddos para onde
querem caminhar, esta-se a limitar e a estreitar
esses mesmos caminhos.

A Europa é actualmente o principal expor-
tador e importador de produtos agricolas a
nivel mundial, tendo neste momento cerca de
195 acordos comerciais assinados com paises
terceiros.

Tal caminho tem sido partilhado pela actual
PAC, que tem promovido a substituicdo das
producdes tradicionais direccionadas para a
alimentacao local e regional por cultivos de
exportacdo, canalizando permanentemente,
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para quem tem capacidade exportadora,
grande parte dos seus financiamentos.

Este modelo de produgéo agro-exportador
de grande dimensdo sustentado na expec-
tativa da futura e total liberalizagdo do comér-
cio mundial preconizada pela OMC, tem
levado ao desaparecimento de milhares de
exploragcdes familiares por toda a Europa,
estimando-se em cerca de uma exploracéo a
cada minuto durante estes ultimos 25 anos.

Aos problemas gerados pela impossibili-
dade destes milhares de pessoas de conti-
nuarem a retirar o seu rendimento da activida-
de agricola, ha também a juntar a exploracao
de milhares de trabalhadores rurais, em grande
parte emigrantes pelo tal modelo de producéo
agro-exportador.

Por outro lado, a0 mesmo tempo que 0s
tratados de livre comércio e a PAC tém
favorecido o dumping financeiro da Europa
para os chamados paises terceiros, com claras
consequéncias sociais nesses paises, existe
também o dumping social e ecoldgico dos
paises terceiros para a Europa com iguais
consequéncias.

Hoje, mil milhdes de pessoas sofrem de fome
no mundo, destas, 50% sao agricultores de
pequena escala, 20% séo trabalhadores agri-
colas, 10% sao pastores, pescadores artesanais
e outros que dependem do acesso aos recursos
naturais para subsistir e os 20% restantes, vivem
em zonas urbanas, grande parte deles na
tentativa de fugir a miséria das zonas rurais.

Com o apoio

Esta realidade leva-nos aos chamados
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
nomeadamente o de reduzir para metade a
pobreza extrema e a fome no mundo até 2015.
Este objectivo assumido pelos governos mun-
diais é considerado hoje uma miragem, uma
vez que 0 numero de pessoas que sofrem de
fome no mundo n&o tem parado de crescer
principalmente desde 2007 quando o valor era
inferior aos 850 milhdes.

Para isto, muito contribuiu a crise alimentar
de 2007/2008 suportada nas politicas de
desregulacdo dos mercados que tem sido a
principal causa da volatilidade dos precos dos
alimentos nos mercados mundiais.

Como é que a PAC e o0 modelo a ser pre-
conizado respondem a estes desafios, é
sobretudo a questao central, que grande parte
das vezes se perde ao longo do debate. Mais
do que no dinheiro é nos instrumentos
publicos de regulacdo do mercado que estara
espelhada a vontade de responder as actuais
crises.

Entretanto, para um Pais como Portugal, é
vitalmente necessario que se mude de
paradigma da PAC e das politicas nacionais,
dinami 0 a producdo agro-alimentar
nacional para consumo interno.

Nota: Estas consideracfes finais sédo
unicamente da responsabilidade do autor,
tratando-se de uma opinido pessoal sobre o
tema em questao.
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