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Servicos Agro Rurals
Especializados

Por José Miguel

ENQUADRAMENTO

Este artigo, visa efectuar uma
avaliacdo da Medida 10 do Programa
AGRO e dar conta da experiéncia de
trabalho, da CNA, no ambito dos
Servicos Agro-Rurais Especializados.

Importa pois, em primeiro lugar,
enquadrar e dar a conhecer estes
Servicos.

Os servigos Agro-Rurais estéao
inseridos no Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural,
designado por Programa AGRO e
constituem a Medida 10 deste
mesmo Programa.

O pressuposto desta Medida é que
para se conseguir uma melhoria das
condicdes de vida dos Agricultores e
das populagdes Rurais, torna-se
necessario a existéncia de um
conjunto de servicos que permitam
trés coisas:

-Competitividade e a moder-
nizacdo das Exploracbes Agricolas;

-O desenvolvimento dos espagos
rurais;

-E a preservacédo do ambiente e
da paisagem rural.
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E entdo objectivo desta Medida
contribuir para o desenvolvimento de
um sistema integrado de servigos
Agro-Rurais de ambito nacional.

Segundo o0 que esta estabelecido
na Portaria n° 1161/2000, que aprova
o regulamento especifico desta
Medida, o0s servigcos prestados
deverao enquadrar-se nos
pressupostos e objectivos definidos e
desenvolver-se dentro dos seguintes
dominios:

1. Informacédo técnica, econdmica
e organizacional;

2. Desenvolvimento do
associativismo agricola, florestal e
rural;

3. Apoio a servigcos técnicos
especializados de base local.

A ajuda é de 45% das despesas
elegiveis, podendo ser majorado até
ao maximo de 20%.

Esta Medida estd essencialmente
voltada para Entidades de ambito
agricola e/ou rural que tenham uma
dimensédo nacional, podendo em
alguns casos apenas ter uma
abrangéncia plurirregional.

BENEFICIARIOS:

» ConfederacOes de agricultores
e de cooperativas;

* Organizacdes de agricultores
de ambito nacional ou plurirregional e
unibes cooperativas;

» OrganizagOes interprofissionais
de ambito nacional, com ligagdo ao
sector agro-rural;

» Outras organizacdes de ambito
nacional ou plurirregional, que tenham
como objecto o desenvolvimento
agricola e rural;

* Organizagbes de entidades
gestoras ou concessionarias de
zonas de caca, de ambito nacional
ou plurirregional;

» Centros tecnolodgicos.

A apresentacdo das candidaturas a
esta medida por parte das Entidades,
faz-se na sequéncia da publicacao
dum Convite Publico langcado pelo
Gestor do Programa AGRO, devendo
oS interessados reunir um conjunto
de condi¢cbes de acesso.
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CONDICOES DE ACESSO

1 - Para ter acesso a Medida 10, os
beneficiarios devem reunir as seguintes
condicoes:

a) Ter capacidade técnica,
econémica e financeira
adequada ao tipo e dimensao
dos servigos a prestar;

b) Dispor de contabilidade
organizada por centros de custo
e comprometer-se a manter
registos e comprovativos das
accoes realizadas.

2 - No que respeita as candidaturas,
estas devem respeitar, as seguintes
condicoes:

a) Obedecer as condicles
constantes no convite publico e
respectivo caderno de encargos

e integrar um programa de
trabalhos fundamentado,
detalhado e reportado ao
periodo de duracdo do
projecto;

b) Integrar um orgcamento
previsional, discriminando a
totalidade dos custos e das
receitas associadas a prestacao
de cada servi¢o, com indicacao
das receitas esperadas e,
guando for caso disso, o
montante a cobrar ao
destinatario do servico.

Os convite publicos efectuados séo
divulgados em Diéario da Republica, nas
paginas da Internet do MADRP e do
IDRHa e ainda por anudncios
publicitarios colocados na imprensa
nacional.




[§ADERNO TECNICO

CONFEDERACAD NACIONAL
DA AGRICULTURA
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Nestes convites publicos devera constar
as seguintes informacdes:

a)

Objecto do convite e dominio dos
Servigos a prestar;

b) Ambito temporal e geogréfico

c)

para a prestacao de servicos;

Local e data limite para obtencéo
de esclarecimentos sobre o
convite, bem como de
levantamento de formularios de
candidatura.

Todas as outras informacdes
constardo do caderno de encargos, que
acompanha os formularios de
candidatura, nomeadamente:

a)

b)

Requisitos de admissédo das
candidaturas;

Modo de apresentacdo das
candidaturas;

Elementos das candidaturas e
documentos que a acompanham;

Caracteristicas técnicas dos
servicos a prestar e condi¢cdes de
prestacao;

Periodo de prestacdo dos
Servigos;

Critérios de prioridade e
condicdes de seleccao;

g) Critérios de atribuicdo de

majoracoes.
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Neste Ill QCA que decorre entre

2000 a 2006, houve ja4 o
lancamento de 3 convites publicos.
O primeiro ocorreu a 3 de Margo de
2001, o segundo a 12 de Novembro
de 2001 e o terceiro a 28 de
Agosto de 2002.

No que respeita ao 1° convite, este
apenas abrangeu o dominio 1 -
Informacéo técnica, econémica e
organizacional, tendo sido definido os
seguintes temas:

Tema 1 - Informac&o sobre
instrumentos de politica e quadro
econdémico global do sector;

Tema 2 - Informacdo para o
desenvolvimento do Associativismo:
organizacéo, gestdo e dinamizacao;

Este 1° convite publico, destinado
a ConfederacOes e Cooperativas

Agricolas, teve como periodo de
execucdo de 1 de Outubro de 2001 a
31 de Marco de 2003.

Quanto ao 2° convite publico, para
o qual a CNA ndo apresentou
candidatura uma vez que as
Entidades do 1° convite estavam
excluidas, este abrangeu todos os
dominios previstos na Medida 10,
tendo sido definidos os seguintes
temas:

Tema 1 — Informacédo técnica e
comercial para os sectores agricola e
florestal;

Tema 2 - Promocdo do
associativismo através de novas
formas organizacionais e da melhoria
de gestdo das organizagoes;

Tema 3 — Enquadramento e apoio
a equipas técnicas especializadas.
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Estes Servigos Agro-Rurais
Especializados tiveram um prazo
maximo de 2 anos para a sua execucao

Quanto ao 3° e ultimo convite
publico que ocorreu até agora, a '
execucgao das candidaturas
aprovadas decorre desde janeiro de
2003 até final de 2004.

Estes Servicos Agro-Rurais
abrangem os dominios 1 -
Informacdo técnica, econémica e
organizacional e 3 - Apoio a servigos
técnicos especializados de base
local.
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Dentro de cada dominio, foram
ainda no caderno de encargos,
definidas areas relevantes, sendo
elas:

DOMINIO 1
a) Sistema de Informacao para a
Agricultura e Desenvolvimento Rural

(SIADRU);

b) Ambiente e bem estar animal;

c) Qualidade e seguranca
alimentar;
d) Métodos de producao

tradicionais e diversificacdo de
actividades no mundo rural;

e) Comercializagcdo, promocao e
colocacdo de produtos no mercado.

DOMINIO 3

a) Novos métodos de producéo
“amigos” do ambiente;

b) Comercializacdo e colocacéo
dos produtos no mercado;

c) Organizacao de servigcos de
“intervencao rapida”;

d) Introducdo e estimulo de
inovagcao nas organizacgoes;

e) Metodologias e formas de
organizacdo na assisténcia técnica
aos Agricultores.

Dizer ainda, que tal como no
primeiro, este convite publico destinou-
se apenas as Confederacbes e as
Cooperativas Agricolas.
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CANDIDATURAS DA CNA

Passo agora, depois deste breve
enquadramento, a fazer uma analise
das duas candidaturas efectuadas
pela CNA, quer ao 1° convite quer
ao 3° convite, no que respeita ao

gque foi proposto, aprovado e
executado.
No que respeita a primeira

candidatura da CNA aos Servigos
Agro-Rurais esta englobou a
producdo dos seguintes materiais:

» Elaboragéo de Artigos Técnicos
gue foram integrados na Revista da
CNA “Voz da Terra”;

» Elaboracéo de Artigos Técnicos
gue foram integrados no Boletim
bimensal da CNA;

« Elaboracdo de 2 Brochuras

sobre os programas (AGRO, AGRIS)
ficando por concretizar uma brochura
sobre o programa RURIS;

» Elaboracdo de 2 Cadernos
Técnicos com 0s seguintes temas:

-Agricultura e Desenvolvimento
Rural;

-Associativismo intermédio e de
grau superior;

Tendo ficado por realizar outros 4
Cadernos com os temas:

-Portugal a Europa e o Mundo
Rural;

-Ambiente, seguranca e higiene;

-Azeite e ambiente;

-Associativismo de base.

Foram elaborados ainda:

 Dois Videos, um subordinado
ao tema “ Agricultura Presente e
Futuro” e outro subordinado ao tema
“Outras Formas, Outros Modos”;
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» Realizadas varias sessoes de
informacédo publica;

e E difundidos através do site da
CNA varios conteudos relacionados
com o0s temas previstos.

Nesta candidatura foi ainda proposta
a elaboracdo de um Programa de
Radio mensal a passar em 11
estacoes, a qual ndo obteve a devida
aprovacao.

Esta candidatura bastante
ambiciosa para cerca de um ano e
trés meses de execucao, teria a
participacdo de 12 quadros
internos da CNA e 16 parceiros
externos. A candidatura inicial
previa um custo total de 823 mil
euros dos quais foram aprovados
cerca de 534 mil euros, com
comparticipacdo a 55% das
despesas elegiveis.
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Os problemas surgidos na execucéo
desta candidatura foram varios e dos
quais se destaca:

- O atraso inicial no arranque da
execucdo do projecto por motivos
processuais;

-Dificuldades inerentes inexperiéncia
de trabalho com uma candidatura do
género;

- Dificuldades no funcionamento
das parcerias com as Entidades
externas;
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Quanto a segunda candidatura da
CNA aos Servigcos Agro-Rurais no
ambito de 3° Convite Publico e que
ainda decorre até final de 2004, foi
prevista a elaboracdo dos seguintes
produtos:

e Elaboracédo de Artigos Técnicos,
continuando estes a ser publicados na
Revista da CNA “Voz da Terra” e no
Boletim bimensal da CNA.

 Elaboracdo de trés Brochuras
sobre os temas:

- SIADRU;

- Qualidade e Seguranca Alimentar;

- Métodos de Producdo Tradicionais.

» Elaboracdo de 1 Caderno
Técnico com 0 seguinte tema:
- Ambiente e bem-estar animal.

 Realizacdo de varias sessdes
de informacao publica sobre:

-  Qualidade e Seguranca
Alimentar;

- Comercializacdo e Promocéo de
Produtos.

e Varias visitas c/ Agricultores
com o objectivo de promover:

-Métodos de Producéo Tradicionais;

-Diversificagcdo da Actividade
Agricola;

-e 0 Agrupamento de Produtores.

 Elaboracdo de dois manuais
um sobre “Novos Métodos de
Producdo “amigos” do Ambiente” e
um outro sobre “Elaboracdo e andlise
de Projectos de Investimento”.

* Realizacdo de varias reunides
técnicas.

* Continuacao da utilizacado do site
da CNA como forma de disponibilizar
informacéo sistematizada.

e E por fim a constituicdo de
bases de dados regionais c/
técnico/economica.

informacéao
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A execucdo desta candidatura

possui ja alguns atrasos na
concretizacédo de alguns produtos,
situacdo esta que em muito se deve
a dificuldades em prever, em fase de
candidatura, a calendarizacao da
execucao dos materiais em funcéo
de todos os outros projectos onde a
CNA esta envolvida.

Esta candidatura teve um
orcamento inicial de 537 mil euros,
dos quais foram aprovados cerca de
443 mil euros, aumentando a taxa de
financiamento de 55% para os 65%
das despesas elegiveis face a
anterior candidatura.

CONCLUSAO

Em termos de conclusao gostaria
de dizer que, a CNA faz uma
avaliacdo positiva da sua prestacao,
na execucao das candidaturas aos
Servigcos Agro-Rurais, embora
reconheca, que tem havido
dificuldades em por vezes dar
resposta a concretizacado de alguns
produtos.

Salientar ainda, que esta Medida
tem contribuido para que sejam
alcancados os objectivos previstos no
Programa AGRO.

No entanto esta medida peca pela
carga burocratica que tém a si
associada e que implica que os
beneficiarios detenham uma estrutura
pesada, capaz de dar resposta as
suas obrigacdes processuais.

A CNA tem considerado, ser
urgente, alterar a contabilidade
“miudinha” a que esta Medida obriga,
onde as imputacdes das varias
despesas se fazem por produtos e
em que cada produto pode estar
dividido em varias areas e em mais
do que um dominio.

Importa pois simplificar as regras
contabilisticas de apresentacdo das
despesas, para que se diminua os
custos com todo o0 processo, quer no
Organismo Gestor quer nas
Entidades Beneficiarias, até porque,
tais despesas ndo sao financiadas
pela Medida.

Por fim, e para terminar, importa
agora perspectivar o futuro e estando
nos a um semestre de terminar esta
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candidatura, importa pois que o
Gestor do AGRO, se é sua intencao
lancar novos convites publicos, como
acreditamos que o seja, que o faca
atempadamente de forma a que haja
tempo para elaborar e aprovar novas
candidaturas antes do terminus da
que decorre.

A CNA considera, e tendo em
conta também as  proprias
orientacdes da ultima reforma da
PAC que vem reforcar a importancia
e as ajudas para a éarea do
Desenvolvimento Rural, que a
Medida 10 — Servicos Agro-Rurais
Especializados, deve também ser
alvo de reforco de dotacao
orcamental, até porque, o objectivo
de criar um sistema integrado de
servicos Agro-Rurais de ambito
nacional ainda esta bem longe.

Fontes:

Portaria N.° 1161/2000 do MADRP

Portaria N.° 1232-A/2001 do MADRP

Portaria N.°© 788/2002 do MADRP

Aviso MADRP — 1° Convite Publico e
Respectivo Caderno de Encargos

Aviso MADRP — 2° Convite Publico e
Respectivo Caderno de Encargos

Aviso MADRP — 3° Convite Publico e
Respectivo Caderno de Encargos

Site MADRP em www.min-agricultura.pt

e
& st e w78 0 T

L
Loy

-_





