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A IMPORTANCIA
DE UMA ANALISE DE GENERO
NO CONTEXTO DOS PROGRAMAS
DE DESENVOLVIMENTO RURAL

por José Miguel Pacheco

O que me proponho falar neste artigo &
de uma politica para o desenvolvimento rural
gue tenha em conta, para além dos aspectos
sécio econdmicos, as questdes de género,
ou seja, as questdes das relacdes entre ho-
mens e mulheres, no contexto da sociedade
onde estédo inseridos.

Uma das definigcbes possiveis para o ter-
mo género é arelacdo social entre 0 homem
e a mulher, ditada por um conjunto de nor-
mas sociais e culturais que determinam, por
suavez, o papel, 0 comportamento e a posi-
¢ao socio-econémica de cada um/a (homem
e mulher) numa determinada sociedade.

Embora existam orientagdes por parte da
Unido Europeia e das Nac¢des Unidas, que
alertem para a necessidade de adopcéo de
politicas de desenvolvimento rural que inte-
grem as questdes de género, na grande
parte dos projectos tal ndo passa, muitas
das vezes, de uma mera formalidade.

N&o havendo, logo a partida, muitos estu-
dos sobre as relagdes de género no contexto
de desenvolvimento, € com base em ideias
preconcebidas que muitas vezes se traba-
lha, correndo-se o risco destas nao espelha-
rem a realidade.

Programa ASEG

Foi com vista a um desenvolvimento de
politicas, programas e projectos que inte-
grassem a dimensao do género, que a FAO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura), juntamente
com a OIT (Organizacao Internacional do

Trabalho), o Banco Mundial e o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
—PNUD, langaram, em 1993, um Programa
de Andlise Socio Economica e de Género
denominado ASEG.

Como objectivo final este programa visa
uma adequacgdo das politicas de desen-
volvimento rural, de forma a ser garantido
gue estas tenham em consideracao as ne-
cessidades e prioridades, quer de homens,
quer de mulheres e, consequentemente,
obter um desenvolvimento humano susten-
tado, logo, duradouro.

Para tal, € necessario conhecer melhor
arealidade no que diz respeito as questdes
de género, atraves da utilizacdo dos instru-
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mentos ASEG e reforcar a capacidade dos
especialistas em incluir as mesmas, nas
estratégias para o desenvolvimento.

Principios do Programa:

O Programa ASEG assenta em trés prin-
cipios fundamentais que séo:

O principio da participacdo, conside-
rando-se essencial que esta se faca ao
longo de todas as fases (antes, durante e
apo6s) dos programas ou projectos de desen-
volvimento.

Os Instrumentos ASEG assentam, eles
préprios, em metodologias participativas,
sendo que as proprias iniciativas de desen-
volvimento pressupdem uma retroalimen-
tacao constante;

As populacdes rurais, por estarem na
maior parte das vezes longe dos poderes
de deciséo e por terem dificuldades no
acesso a informacao, participam de forma
deficitaria nas politicas, programas e pro-
jectos, que visam o desenvolvimento rural,
guando sao estas que melhor conhecem as
realidades locais, recursos disponiveis,
potencialidades e condicionalismos, e 0s
seus problemas e as suas prioridades;

O principio de que é fundamental a inte-
gracdo das questdes de género nas inicia-
tivas de desenvolvimento rural, tendo em
conta, que existem papeis distintos entre
homens e mulheres e que s se conseguira
alcangcar uma melhoria no bem estar da
comunidade, respondendo as prioridades e
necessidades de ambos;

E por fim, o principio de que as pessoas
desfavorecidas sao prioridade em iniciativas
de desenvolvimento rural.

Hoje, muitas das politicas em prol do
desenvolvimento rural, tém contribuido para
0 aumento das diferencas entre grupos
favorecidos e desfavorecidos. Tal deve-se
a uma marginalizagdo dos grupos desfa-
vorecidos, resultante da falta de condicbes
de acesso as ajudas disponibilizadas.

Factores e Niveis ASEG:

O Programa ASEG valoriza essen-
cialmente e numa perspectiva de género,
0S aspectos Socioculturais, Econémicos,
Demograficos, Politicos, Institucionais e Am-
bientais, considerando que estes determi-
nam o sucesso das iniciativas de desen-
volvimento que se levem a cabo.
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Para além disso, os instrumentos ASEG,
permitem-nos relacionar todos estes as-
pectos entre si.

Todos estes factores sao analisados a
trés niveis:

Ao nivel Macro, centrando-se a analise
nas politicas e programas as varias escalas;

Ao nivel Intermédio, onde a atencao se
volta para as estruturas que estao ligadas,
por via directa ou indirecta, ao desenvolvi-
mento rural e que desta forma fazem a ponte
entre os niveis Macro e Micro. Estas estru-
turas podem ser instituicbes de varias
indoles, ou entdo servicos, como sejam, 0S
de extensdo rural, de saude, de ensino, etc;

Ao nivel Micro, recaindo a analise sobre
as comunidades em geral, passando pelos
agregados familiares e chegando aos indi-
viduos.

Metodologias e Instrumentos ASEG:

O programa ASEG e as suas metodo-
logias/instrumentos, ndo foram elaborados
para uma realidade especifica de um pais.
No entanto, este encontra-se mais voltado
para as regioes subdesenvolvidas, onde as
diferencas de género habitualmente séo
mais acentuadas.

Porém, estes instrumentos ASEG pode-
rao ser aplicados em qualquer pais, ja que
0S Seus conceitos, principios e estratégias
séo abrangentes de forma a terem em conta
as especificidades Regionais e Nacionais,
devendo-se em todo o caso, adaptar os seus
instrumentos a realidade local.

O programa ASEG tem sido implemen-
tado atraves da publicacdo de Manuais para
0s trés niveis de andlise e de Guias Técni-
cos para areas especificas, estimulando a
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sua utilizacdo por todos aqueles que, de
uma forma ou de outra, se encontram liga-
dos ao desenvolvimento rural.

Outra forma seguida para a implemen-
tacdo, tem sido a realizacdo de trés tipos
de WorkShops com diferentes objectivos:

— Destinados a consciencializar todos
agueles que estéo ligados, directa ou indi-
rectamente, ao desenvolvimento rural;

— Destinados a formacéo de formadores
nesta area;

— Destinados a técnicos de area ou sec-
tores especificos.

Existe ainda a preocupacéo de incluir as
metodologias e principios ASEG, nos pro-
gramas/projectos da FAO e de outras orga-
nizacoes.

Estudo de caso

Para melhor se perceber qual a impor-
tancia de se ter em consideracéo as ques-
tdes de género, quando se planifica um pro-
jecto de desenvolvimento rural, darei apenas
um exemplo de um estudo de caso, onde
nao foram consideradas as diferencas de
género.

Neste situacdo especifica, colocou-se em
causa 0 sucesso do projecto de desenvol-
vimento rural e o objectivo final, que é sem-
pre o de contribuir para a melhoria do bem
estar das populacdes:

“O governo de um pais encontrava-se
sob pressdo das organizacdes interna-
cionais para acabar com as bolsas de
pobreza existentes nas suas regides de
montanha. Para resolver este problema o
Governo resolveu estimular a producéo de
flores nestas regides. Considerou que o
acesso aos mercados era crucial. Uma
importante agéncia doadora internacional,
forneceu fundos para o desenvolvimento de
infra-estruturas e com eles melhoraram-se
as vias de acesso das zonas rurais em 80%,
de tal forma que os agricultores puderam
transportar muito mais facilmente as suas
flores para os principais centros comerciais.
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Nessa regiao eram
as mulheres que le-
vavam a cabo a maior
parte dos trabalhos
agricolas, tanto ao
nivel das culturas para
subsisténcia como ao
nivel das culturas co-
merciais, tal como as
flores.

Os homens tinham
aresponsabilidade de
tratar da parte da dis-
tribuicdo e comerciali-
zacao.

Quatro anos depois
constatou-se que exis-
tia um nivel de ma nu-
tricado generalizado
nas comunidades pro-
dutoras de flores e que
0s niveis de pobreza,
particularmente entre mulheres e criangas,
tinham aumentado. Para além disso foi
detectado também um aumento de pro-
blemas de alcoolémia nessas mesmas
comunidades. No entanto os rendimentos
dos Agricultores aumentaram considera-
velmente nesse periodo de quatro anos.”

Neste exemplo, o objectivo final ndo foi
alcancado.

Podemos concluir que a melhoria das
redes viarias aumentou o volume das ven-
das de flores, ao mesmo tempo que facilitou
as tarefas que estavam destinadas aos
homens, com ganhos de tempo signifi-
cativos.

O aumento das vendas, fez com que as
mulheres tivessem de dedicar mais tempo
as culturas comerciais, em detrimento das
culturas de subsisténcia, originando por sua
vez problemas de mé nutricao.

No que respeita ao aumento dos pro-
blemas de alcoolémia, deve-se ao facto dos
homens passarem a dispor de mais tempo
e mais dinheiro, resultante da venda das
flores.

Apesar deste caso espelhar uma situacao
limite e um pouco desenquadrada da nossa
realidade, serve bem para mostrar a
importancia das questées de género na
elaboracédo de politicas, programas e
projectos, com vista ao desenvolvimento
rural.

Em Portugal sédo conhecidas algumas
situacoes, de projectos que visavam con-
tribuir para criagdo de emprego para mu-
lheres, através de um investimento em for-
macdao especifica e criacdo de empresas
gue absorvessem essa mao de obra, e que
falharam, por ndo terem tido em conside-
racdo uma mentalidade ainda existente, de
gue o homem € que é o responsavel por
exercer as actividades remuneratorias e de
colocar o dinheiro em casa e & mulher cabe
o papel familiar da lida doméstica e da assis-
téncia aos filhos, ou seja, das actividades
nao remuneradas.

Estes projectos até conseguiram a es-
pecializagdo destas mulheres numa deter-
minada area e a criacao dos postos de tra-
balho a que se propunham, mas nem por
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ISSO conseguiram atingir o objectivo final, ou
seja, contribuir para a melhoria do bem estar
da comunidade, tendo em conta, que
guando chegou a altura de integrar as mu-
Iheres nos postos de trabalho, levantaram-
se problemas de autoridade dentro do seio
familiar e na maioria dos casos as mulheres
acabaram por desistir.

Politica de Desenvolvimento
Rural Comunitaria

Em Portugal é o Programa LEADER,
aquele que tem vindo a reflectir uma maior
preocupacao por integrar uma perspectiva
de género na sua estratégia de acgéo. Tal
passa a ser mais notorio no LEADER +,
onde comeca a existir uma solicitacao
explicita, por parte da Comissdo aos
Estados Membros, para que analisem
especificamente as necessidades das
mulheres e dos jovens que habitam nas
zonas rurais, no sentido de proporem
medidas que venham a contribuir para
eliminar discriminacdes existentes e que ao
mesmo tempo tenham em conta a
diversificacdo das fontes de rendimento
destas populagdes rurais.

A partir de 2000 a Comisséao Europeia
passa a considerar as mulheres e os jovens,
duas categorias populacionais prioritarias
em politica de desenvolvimento rural.

O LEADER ja prevé efectuar uma ava-
liacdo de impacte dos projectos, tendo em
conta as questdes de género, fazendo uma
analise comparativa de todas as fases do
programa e adaptando as suas orientacdes
face aos resultados.

A proposta de alteracdo do Plano de De-
senvolvimento Rural de Portugal Continental
(PDRU), apresentada pelo Ministério da
Agricultura no inicio deste ano, contemplava
uma medida, relativamente as Indemni-
zacOes Compensatorias, de discriminar
positivamente as mulheres que se candida-
tassem e tivessem no minimo dois filhos
com idades inferiores a 16 anos, com uma
majoracao de 10% na ajuda.

Podendo haver discordancias se é este
0 caminho para alcancar uma igualdade de
oportunidades no acesso aos recursos, nao
deixa de ser uma proposta que tem por base
as questdes de género.

Por ultimo, é de salientar, que na publi-
cacao da Direccdo Geral da Agricultura da
Comissao Europeia, Newsletter, de Junho
deste ano, é referido, tendo em conta as
conclusdes de um debate publico no Con-
selho de Agricultura de Maio de 2002, “a
igualdade entre 0s sexos nas zonas rurais,
vira a ser um ponto fundamental da agenda
do desenvolvimento rural da Comissao” e
ainda que “é necessario, antes de aplicar
novos programas, efectuar avaliagoes ade-
guadas dos seus efeitos potenciais, em
termos de igualdade de oportunidades, na
situacao dos homens e das mulheres”.

Fontes:
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