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Como sabemos, a agua é essencial para
avida. A existéncia da Humanidade e as
suas actividades econémicas dependem
deste precioso bem. Assim, como se trata
dum recurso limitado, as comunidades
internacionais tém vindo a adoptar medidas
que permitam a recuperagao dos recursos
hidricos deteriorados, bem como a
manutencdo da qualidade dos nao
deteriorados. Para tal, no caso particular da
Unido Europeia e respectivos Estados-
Membros, foi criada a Directiva Quadro da
Agua.

No presente documento, é abordado o
estado actual da Agua na Uniao Europeia,
as motivagdes que levaram a criagao desta
Directiva e a forma como sera realizada a
sua implementacao.
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O Planeta Azul

Frequentemente apelidada de “Planeta
Azul’, devido ao seu aspecto quando vista
do espaco, a Terra tem a sua superficie
coberta, em cerca de 70%, por agua e,
subterraneamente, este potencial é cerca
de 100 vezes superior. No entanto, nem toda
a agua existente no planeta pode ser
utilizada para irrigacao, para uso doméstico
ou para uso industrial. Estima-se que menos
de 2,5% é agua doce e nem toda é prépria
para consumo. (http://www.panda.org)

A agua potavel segura é considerado um
“bem-adquirido” nos paises desenvolvidos,
no entanto, estima-se que existam milhoes
de habitantes sem acesso a esse tipo de
agua.

A Europa, comparativamente a outras
partes do Planeta, consegue ter um relativo
equilibrio hidrico, nomeadamente no que
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respeita a escassez ou a inundagdes que,
a ocorrerem, geralmente ndo sao de
extrema gravidade. No entanto, 0 mesmo
nao se aplica a sua qualidade, que, se
cuidadosamente analisada, mostra nao ser
sequer satisfatoria.

De acordo com os especialistas, 20%
das aguas superficiais da Uniao Europeia
correm sério risco de poluicao e cerca de
65% da agua destinada ao consumo
humano, na Europa, provém das aguas
subterraneas. Aproximadamente 60% das
cidades europeias exploram-nas de forma
excessiva. Este panorama coloca cerca de
50% das zonas humidas “em perigo de
extincao”.

Desde 1985, no sul da Europa, houve um
acréscimo de 20% de terrenos irrigados, o
que significa um significativo aumento do
consumo de agua.

Como se sabe, este é um problema que
afecta tanto poluidores como o resto da
populacéo. Portanto, “antes que fosse tarde
demais”, a Unido Europeia propds-se

identificar os problemas, apontar solugées
e assegurar a nao criagao de novas fontes
de problemas, criando, para isso,
instrumentos legislativos que possam
conduzir a preservagao dos recursos
hidricos para as proximas geracoes.

“A Directiva-quadro da Agua (DQA)
estende o ambito de aplicagcdo das
medidas de protec¢cdo da agua a todas as
daguas e define como objectivos claros que
devera alcangar-se o “bom estado” de todas
as aguas europeias ate 2015 e assegurar-
Se a utilizagao sustentavel da agua em toda
a Europa.” (Comunidades Europeias, 2002)

A proteccdo dos recursos hidricos
deveria ter, pelo menos, a mesma idade
gue a revolucao industrial, no entanto, nunca
€ tarde demais para comecar. Assim,
dadas as pressdes crescentes dos
recursos hidricos europeus, ha que
implementar medidas que permitam
preservar 0s recursos hidricos
salvaguardando-os para as geracgoes
futuras.
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Os intervenientes

Os objectivos

Como principais intervenientes no
consumo e/ou na degradac¢ao dos recursos
hidricos temos diversos sectores como a
industria, os transportes, o turismo, a
electricidade, a agricultura e, também, as
grandes metropoles. Apenas com uma
politica de cooperacao entre todos os
intervenientes foi possivel conceber a DQA,
tendo sido, para tal, consultados
representantes de todos estes sectores,
bem como, de organizagbes ambientais e
de associag¢des de consumidores.

Devido a natureza da Uniao Europeia, a
consulta foi complexa e implicou a
interaccao entre os diversos intervenientes
de cada Estado-Membro. No entanto, como
a agua nao tem fronteiras, houve
necessidade de promover a cooperagcao
transfronteirica por forma a assegurar a
manutencéo da qualidade da agua quando
esta transita dum pais para outro.

A consulta de todos os intervenientes
conduziu ao acordo que deu origem a
Directiva Quadro da Agua (DQA), onde se
estabeleceram objectivos e medidas, bem
como, prazos para as fases de
implementacéo.

Salienta-se, ainda, que a DQA assegura
o envolvimento dos cidadaos, das
Organiza¢des Nao Governamentais (ONG)
e das autoridades a todos os niveis de
governacao, por forma a darem o seu
contributo para o cumprimento destas

Afinal, na pratica, o que visa a DQA?

Duma forma superficial, podemos
resumir esta legislacdo nos seguintes
elementos fundamentais:

e A protecgao de todo o tipo de aguas —
rios, lagos, aguas costeiras e aguas
subterraneas.

e A definicdo de objectivos para
alcancar o “bom estado” de todas as
aguas até 2015.

e A cooperacgao transfronteirica entre os
Estados-Membros e todas as partes
envolvidas.

e A participagédo activa de todos os
interessados, incluindo as ONG e as
comunidades locais, nas actividades de
gestao dos recursos hidricos.

e A implementacdo de politicas de
estabelecimento de precos da 4gua e de
aplicacao do principio do poluidor-
pagador.

e O equilibrio entre os interesses do
ambiente e os interesses de quem dele
depende.
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Cooperacao transfronteirica

O envolvimento

A experiéncia € um ensinamento valioso
que nao deve ser desperdigado!

Ja existem casos de cooperacgao
transfronteirica para preservagao e gestao
da agua, nomeadamente no caso do Rio
Elba, onde tém sido obtidos resultados
positivos. A Uniao Europeia conseguiu fazer
proveito desses conhecimentos
introduzindo-os na DQA.

“Durante anos, o Elba foi considerado
um dos rios mais poluidos da Europa. Na
sequéncia das mudancgas politicas
ocorridas na Europa Central e Oriental, a
Republica Checa, a Alemanha e a
Comunidade Europeia decidiram, em
1990, criar a Comissao Internacional para
a Protecgcdo do Elba. Com base nos
principios e abordagens comuns
acordados apos a realizagdo de diversos
estudos, os paises da bacia do Elba ja
alcangaram éxitos consideraveis. De facto,
0 salmao, um dos indicadores de que as
dguas estao limpas, regressou a bacia do
Elba.(...) (Comunidades Europeias, 2002)

Para além do Rio Elba, também, a
gestao da bacia do Rio Reno é efectuada
em cooperacao pelas partes envolvidas.

S6 com base na cooperagao e no
entendimento sera possivel que as bacias
hidrograficas, a montante e a jusante,
mantenham um nivel adequado de
qualidade geoldgica e hidrolégica. Sendo,
para tal, essencial que todos os

intervenientes cooperem na criacao e
implementacao de planos especificos para
cada bacia hidrografica.

Apenas com colaboragdo e empenho
permanentes e continuados, de todos os
envolvidos no consumo e preservagao da
Agua e da sua qualidade, sera possivel
cumprir as metas definidas pela DQA. Mas,
a Directiva nao visa apenas o cumprimento
de metas. Visa, sobretudo, depois de as
alcancar, zelar pela manutencéao da
qualidade deste bem essencial a vida.

A DQA envolve todos os potenciais
utilizadores dos recursos hidricos, desde o
simples acto de obter um copo de agua
potavel para beber, em casa, no trabalho ou
em lazer, por parte do cidadao comum, aos
grandes consumidores/poluidores dos
recursos hidricos superficiais ou
subterréaneos. A abrangéncia da DQA no
que respeita aos intervenientes, aliada ao
conhecimento da forma como influenciamos
a quantidade e a qualidade da agua, via
incentivar os cidadaos a envolverem-se na
proteccdo e gestdo da Agua.

Mas, a abrangéncia nao se limita aos
intervenientes. Aborda, também, o
conhecimento profundo da matéria para
que seja possivel conceber e implementar
mecanismos legislativos capazes de serem
traduzidos numa melhoria pratica das
condicbes dos recursos hidricos.
Nomeadamente através da criacao de
planos de gestdo especificos para cada
bacia hidrografica, onde se incluem a
analise das suas caracteristicas, o estudo
de impacto da actividade humana e a
analise econdmica da utilizagao da agua.

Desta forma, sera necessaria a
cooperagao, em todas as fases, entre as
partes interessadas, como as ONG, as
comunidades locais e as autoridades
publicas a varios niveis, para evitar o
desequilibrio de interesses entre o ambiente
e aqueles que dele dependem.
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Agua, uma fonte de vida

A evolugcédo do conhecimento cientifico
tem permitido conhecer muitos erros que,
até ha uns anos, nao eram considerados
como um problema pela maior parte dos
intervenientes na utilizagcdo dos recursos
hidricos. No entanto, um elevado numero de
rios, lagos e outros tipos de cursos e lengois
de agua atingiram um nivel de poluicao tao
elevada que se passaram a designar de
“mortos”, onde néo seria possivel a
sobrevivéncia da maior parte dos
organismos Vivos.

Ainda seremos capazes de evitar a
degradacao total de tal fonte de vida?,

A DQA é uma das medidas a
implementar, manter e respeitar, se o
queremos fazer!

Nao podemos esquecer que uma falha por
parte dum unico agente poluidor pode afectar
milhares de metros cubicos de agua e,
consequentemente, milhares de seres vivos.

Por exemplo: a poluicao produzida por
10 suiniculturas com um efectivo superior a
200 porcas reprodutoras correspondem a
76200 habitantes. (http://www.diramb.gov.pt)

Uma infima quantidade dum agente
quimico ou bioldgico poluidor pode tornar
milhares de litros de agua impréprios para
qualquer tipo de consumo durante décadas.
De facto, os recursos hidricos sao afectados
por varios usos diferentes dados a agua,
incluindo na agricultura, na industria e a nivel
domeéstico.

Sob este ponto de vista, a actuacao
correcta ndao devera actuar ao nivel dos
recursos poluidos, mas, naqueles que ainda
se encontram em boas condi¢des, evitando
a sua poluicdo. Certamente esta
abordagem nao invalida a recuperagao dos
recursos poluidos.

A directiva visa, sinteticamente, evitar a
poluicdo na origem e fixar mecanismos de
controlo para garantir uma gestao
sustentavel de todas as fontes de poluicao;
proteger as aguas subterraneas e fixar
objectivos para a sua qualidade e
quantidade; fixar objectivos ecolégicos para
0s ecossistemas aquaticos dos rios, lagos
e aguas costeiras; visa ainda, até 2015,
recuperar as aguas subterrédneas e
superficiais que actualmente se encontrem
poluidas.
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Casos graves de poluicao

Os acidentes e a falta de escrupulos
podem levar a situacbes de extrema
gravidade afectando todo o ecossistema em
areas mais ou menos vastas. Vejam-se 0s
casos das descargas das suiniculturas para
o leito do Rio Lis:

“Foi descoberta uma descarga de
efluentes suinicolas na ribeira dos
Milagres. (...)

Uma descarga de efluentes suinicolas
foi identificada esta sequnda-feira a tarde
na ribeira dos Milagres, em Leiria, por
populares que chamaram a GNR para
tentar encontrar o responsavel. (...) A regido
de Leiria tem cerca de 400 mil suinos, que
produzem dejectos equivalentes aos
gerados por 1,2 milhbes de pessoas. O rio
Lis tem recebido sucessivas descargas
ilegais de efluentes, situacdo que tem
motivado o descontentamento das
populagbes, autarcas e ambientalistas.”
(http://www.netresiduos.com)

Ou o caso da industria dos téxteis:

“(...) Como principal fonte de poluicdo da
industria téxtil identificada pela fiscalizagao
estao os esgotos, sobretudo provenientes
de operagcbes de tingimento, que
produzem residuos perigosos. Estas aguas
residuais contém também metais pesados
e substancias perigosas, como pesticidas.
(-..). (nttp://ecosfera.publico.pt/)

Embora de extrema gravidade, estes
acontecimentos tém uma abrangéncia local
ou regional. No entanto, em todo o planeta
tém acontecido incidentes que afectam
areas muito maiores, mesmo de ambito
transfonteirico. O recente caso no petroleiro
“Prestige” que derramou toneladas de crude
gue, segundo os “media” provocaram
lesbes na fauna e na flora que demorarao
mais de uma década a serem sanadas.

Este género de “incidentes” podem
condicionar o fornecimento de agua potavel
as populacdes, destruir as fontes de
rendimento de inumeras familias que
exercam actividades dependentes do bom
estado destes ecossistemas, como as
comunidades piscatorias.
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Integracao de medidas

As fontes de poluicdo da Agua séo,
geralmente, conhecidas, o que facilita a
adopcdo de medidas para evitar
contaminagdes. No entanto, a
susceptibilidade destes meios necessita de
mais do que apenas uma medida de
prevencao, necessita que haja integracao
de medidas de forma sectorial e de acordo
com cada situacao.

A agricultura intensiva € uma das grandes
fontes poluidoras da Agua, logo, apenas
com a alteragao das praticas agricolas sera
possivel reduzir ou evitar a contaminagao
das aguas subterraneas com nitratos. Outro
sector poluidor é a industria, onde, o
investimento em novas tecnologias pode
conduzir a um decréscimo significativo da
poluicéo. Por outro lado, os consumidores
podem forcar o rumo destes sectores,
bastando para isso que haja uma
preferéncia de consumo no sentido dos
produtos “amigos do ambiente”.

A Directiva designa objectivos bem
claros no que respeita a sustentabilidade da
utilizacdo do recurso Agua. Mas, a

integracdo destas com outras politicas,
como a agricultura, as pescas, a industria e
outros, pode nao ser eficaz. Nestes casos,
os Estados-Membros, deverao ser capazes
de tomar medidas adicionais como por
exemplo o incremento da incidéncia das
accoes de controlo, bem como, o numero
de controlos.

Prevencao e controlo

Até 2015, a DQA, visa a maior reducéao
possivel das emissdes poluentes e,
também, um limiar minimo de qualidade.
Estas metas poderao garantir a “boa
qualidade ecoldgica” da Agua em todos os
Estados-Membros.

Como ja foi referido, existe um
conhecimento acerca dos componentes
poluidores, 0 que permite estabelecer graus
de perigosidade e respectiva prioridade de
actuacdo. Assim, as descargas de
“substancias perigosas prioritarias”
deverao ser reduzidas e eliminadas duma
forma progressiva, no prazo de vinte anos,
0 que sO sera possivel com a integracao de
todos os instrumentos disponiveis.
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Sustentabilidade

Com o aumento da procura e do consumo
dos recursos hidricos e sabendo como eles
sao afectados, ha que promover a
implementacdo da Directiva-Quadro da
Agua, por forma a assegurar a
disponibilidade deste recurso, em
quantidade e qualidade, para as geragoes
vindoras.

A maior parte das formas de utilizacéo
da agua da origem a descargas mais ou
menos poluentes. No entanto, a sua
reutilizacdo é cada vez mais praticada. Tem
a vantagem de reduzir a quantidade de
recursos iniciais consumidos e os custos de
obtencéo apenas existirem uma vez. Para
além disso, a reutilizacédo também reduz as
descargas, permitindo uma maior
preservagao dos recursos. No entanto, esta
reutilizacdo, diminui a quantidade de agua
que é devolvida ao sistema hidrolégico
natural, logo, reduz a quantidade de agua
disponivel.

Actualmente, a reutilizagao tem vindo a
ser encaradada como uma forma importante
de gerir as aguas de drenagem. Mas,

apenas com estratégias bem concebidas e
aplicadas sera possivel tirar partido desta
medida, com vista a maximizagcédo da
utilizagcdo da agua e eliminagao das aguas
de drenagem. Estas medidas deverao ter
em conta todos os factores intervenientes,
permitindo uma gestdo a curto, médio e
longo prazo e, também, a especificidade da
localizagao.

Como sabemos, a disponibilidade e a
qualidade da agua dependendo da sua
localizac&o séao diferentes. Assim, a gestao
deste recurso em regides secas podera
passar pela reutilizacdo das aguas de
drenagem para irrigagao na agricultura. Nao
esquecendo que, devido as caracteristicas
destas aguas, nao poderao ser utilizadas
para quaisquer culturas indescriminada-
mente. Dependendo do seu teor em sais,
as culturas a irrigar deverao ser mais ou
menos tolerantes ao sal. Podem, ainda,
quando ricas em sais, ser utilizadas em
zonas humidas naturais, desde que se
assegure nao haverem prejuizos para a
fauna e a flora e a nao formacao de
concentragoes prejudiciais, 0 que acontece
guando ha um fluxo de agua em quantidade
suficiente.
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Valor econémico da agua

A semelhanca de tantos outros sectores, o
estabelecimento de preco & Agua podera
funcionar como um mecanismo regulador e
sensibilizador do seu uso sustentavel. No
entanto, a agua € um bem essencial e ndo um
qualquer produto comercial. Para além disso, a
quantidade e valor dos recursos para a obtencao
de 4gua varia com muitos factores. Assim,
acaba por ser admissivel a atribuicao de valores
diferentes de zona para zona geografica de
acordo com a sua especificidade.

A semelhanca do consumo doméstico,
também o consumo para fins industriais, na
agricultura e outros, podem ser regulados
pela introducéo de “contadores” e respectivo
pagamento em fungcédo do consumo. De
acordo com a Agéncia Europeia do
Ambiente, a introdugéo de contadores reduz
entre 10 a 25% o consumo de agua.

No cumprimento da Directiva, os
Estados-Membros deverédo estabelecer
precos a utilizacdo da Agua, numa
prespectiva de poluidor-pagador. Nas
bacias hidrograficas, este estabelecimento
de precos, devera ter em conta o
enquadramento fisico, social, institucional e
politico de cada caso. Deste modo, sera
possivel repartir os custos pelos diferentes
sectores que utilizam estas bacias.
Permitira, ainda, prever investimentos em
infra-estruturas a realizar a longo prazo,
prolongando a sua utilizacao em quantidade
e qualidade.

Como ja foi referido a agua é um recurso
essencial para a saude publica, assim, nao
podera haver pessoas que nao lhe tenham
acesso. Por esse motivo, a DQA prevé
excepcdes para as areas menos
favorecidas, onde os precos deverao ser
acessiveis a todos.
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Factores que influenciam o
preco da agua

O fornecimento de &gua e o tratamento
de aguas residuais sao servigos cruciais
para assegurar a qualidade de vida e a
saude publica. Mas, os pregcos destes
servicos diferem consoante a zona,
sobretudo devido a factores como:

¢ 0 tipo de equipamento das estacoes
de depuracao,

¢ 0 sistema de distribuicao e producao
de agua destinada ao consumo humano,

e 0 tipo de sistema de recolha e
tratamento de aguas usadas,

e as condi¢des naturais,

e a difusdo ou extensdo dos aglome-
rados populacionais.

Apesar de a DQA pretender estabelecer
uma politica de precos para a agua, nao é
sua intencao uniformiza-los. Aqueles
factores e outros como as areas, serao
tomados em conta para o estabelecimento
dos precos, assegurando 0s principios
econdémicos, ambientais e sociais. Para
além disso, pretende a clarificacao do
sistema, por forma a ser possivel saber
guem consome, quem polui, os custos e
quem paga.

Implementacao

A participacao de todas as partes
interessadas é uma forma de incentivar o
seu envolvimento na implementagao da
Directiva-Quadro da Agua.

“As disposi¢cbes da Directiva sgo
complexas e abrangentes, tendo sido
amplamente reconhecido que a
implementagdo beneficiara muito da
preparagdo de orientagcbes sobre diversas
questoes técnicas. Este desafio foi aceite
no quadro do documento da Estratégia
Comum para a Implementacdo da DQA,
desenvolvida em conjunto pelos Estados-
Membros e pela Comissdo Europeia e

adoptada em Maio de 2001.” (Comunidades
Europeias, 2002)
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Prazos importantes para a Directiva:

e Dezembro de 2003

Adaptacao da legislacéo regional e nacional em matéria de agua a DQA.

Criacao das condigdes necessarias para a cooperacao a nivel das bacias
hidrograficas.

e Dezembro de 2004

Devera estar concluida a andlise das pressdes e dos impactos a que as
nossas aguas estao expostas, incluindo uma analise economica.

e Dezembro de 2006

Deverao estar operacionais os programas de monitorizagao, enquanto
base para a gestao das aguas.

e Dezembro de 2008

Apresentacao publica dos planos de gestao das bacias hidrograficas.

e Dezembro de 2009

Publicacéo dos primeiros planos de gestao das bacias hidrograficas.

e Dezembro de 2015

As aguas deverao estar em “bom estado”.

Fonte: Comissao Europeia, 2002
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Este dossier faz parte da revista Voz da Terra de Dezembro de 2004 ao abrigo da Medida 10 do Programa Agro






