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Retirada de Terras
da Producao — POUSIO

Por Jodo TFilipe

O regime de retirada de terras da pro-
ducao foi introduzido na Uniao Europeia
com o objectivo de limitar a produgao de
cereais, tendo sido aplicado pela primei-
ra vez na campanha de 1988/89 numa
base voluntaria. Este mecanismo passou
a ser obrigatdrio apds a reforma da PAC
de 1992, para os produtores com explo-
racoes a partir de determinada dimenséo,
que passaram a ter de retirar da produ-
¢ao uma percentagem das suas superfi-

cies declaradas com culturas arvenses

para poderem ser elegiveis para paga-
mentos directos. Com a reforma da PAC
de 2003, os Estados Membros que opta-
ram pelo desligamento total das ajudas
da producao, como foi o caso de Portu-
gal tiveram a possibilidade de atribuir aos
produtores direitos relativos ao historico
de retirada de terras da produgao, com
respectivo pagamento por cada hectare
de terra elegivel para retirada da produ-
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¢ao. No caso de Portugal esta atribuicao
ocorreu na campanha 2005/2006, apli-
cando este modelo de Regime de Paga-
mento Unico (RPU), instituido pelo Reg.
(CE) n® 1782/2003 do Conselho, de 29
de Setembro.

De referir ainda que inicialmente a
taxa de retirada obrigatéria era decidida
anualmente, mas, por questdes de sim-
plificacdo, a partir da campanha de 1999/
2000 esta taxa foi fixada em 10%.

Os novos Estados membros, que op-
taram pelo regime de pagamento Unico
por superficie - Pol6nia, Republica Che-
ca, Republica Eslovaca, Hungria, Lituania,
Leténia, Esténia, Chipre, Bulgaria e
Roménia, os agricultores estao isentos da
obrigacao de retirada de terras.

Reducao da percentagem
de Retirada de Terras da Producao

A percentagem de 10% de retirada
obrigatéria de terras da producao, sera

reduzida a zero ja para as sementeiras
de Outono de 2007 e Primavera de
2008, segundo a proposta da Comissao
Europeia apresentada a 13 de Setem-
bro de 2007.

A intencdo da apresentacao desta
proposta foi anunciada ao Conselho por
Mariann Fischer Boel, Comissaria res-
ponsavel pela agricultura e pelo desen-
volvimento rural, a 16 de Julho de 2007
e a discussao do futuro do regime de
retirada de terras sera incluido no de-
bate que sera langcado em Novembro
através da comunicacao da Comissao
sobre o «diagndstico de saude» da PAC.
Nesse ambito, sera igualmente aborda-
da a questao de como manter os bene-
ficios ambientais resultantes da retira-
da de terras. No entanto, a fixacao da
taxa de retirada em 0% né&o obriga os
agricultores a cultivar a totalidade das
suas terras, visto que podem continuar
a retira-las recorrendo a retirada volun-
taria e a aplicar regimes ambientais.
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Esta proposta decorre da avaliacao
das dificuldades do mercado dos cere-
ais nas ultimas campanhas. Segundo
declarou Mariann Fischer Boel, «A me-
dida que a situagcédo do mercado dos ce-
reais se tornava cada vez mais dificil,
0S precos dos cereais atingiram niveis
historicamente elevados. Uma colheita
fraca em 2008, combinada com 10% de
retirada de terras da producao, exporia
0 mercado interno a riscos potencial-
mente graves. Fixar a taxa em 0% de-
veria, pelo menos, aumentar a produ-
cao da UE em 10 milhdes de toneladas
e ajudar a reduzir as tensdes do merca-
do. No que respeita ao futuro, € minha
intencao aproveitar o «diagnéstico de
saude» da PAC para analisar se a reti-
rada de terras da producao continua a
ser um instrumento apropriado, garan-
tindo simultaneamente que mantemos
os beneficios ambientais dela resultan-
tes.» a alteracao deste regime, nao per-
dendo de vista os seus beneficios
ambientais, pode vir a ajudar a estabili-

zar os pregos de mercado dos cereais
na UE.

Em nosso entender, a actual situacao
do mercado dos cereais nao se prende
s6 com a retirada obrigatéria de terras
da producao. O actual contexto de alte-
racao do modelo de atribuicao de aju-
das da Politica Agricola Comum (PAC),
através do Regime de Pagamento Uni-
co (RPU), instituido pelo Reg. (CE) n?
1782/2003 do Conselho, de 29 de Se-
tembro, que veio substituir os regimes de
apoio existentes por via das diferentes
OCM’s (Organizacao Comum de Mer-
cado) por um pagamento unico desliga-
do, total ou parcialmente, da producao,
veio provocar uma diminuigao efectiva na
producao de cereais. No caso das aju-
das aos cereais e particularmente em
Portugal, optou-se pelo desligamento
total, deixando assim de existir ajudas a
producao ou baseadas nas superficies.
Tal situagéo, tornou aliciante, nalguns ca-
S0s, 0 recebimento da ajuda sem produ-
zir.
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Também nao podemos deixar de fa-
zer referéncia as implicagbes proveni-
entes do desvio de grande parte da pro-
ducao de cereais dos Estados Unidos
da América (maior produtor de cereais
do mundo) para os Agrocombustiveis,
que veio inevitavelmente provocar es-
cassez na oferta de cereais no resto do
mundo e consequentemente o aumen-
to de preco.

Situacao na UE

No que se refere a EU-27, a colheita
de cereais de 2006 foi inferior em 265,5
milhdes de toneladas em relagao ao pre-
visto. Tal situagcao provocou uma escas-
sez na oferta de cereal no final da cam-
panha de comercializagdo de 2006/
/2007, precedida dum aumento de pre-
¢o originado pelo desequilibrio entre a
procura e a respectiva oferta. Este pro-
blema originou uma diminui¢&éo conside-
ravel das existéncias de intervencao co-
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munitaria, tendo passado de 14 milhdes
de toneladas no inicio de 2006/2007
para cerca de 1 milhdo de toneladas, ac-
tualmente constituidas, no essencial, por
milho armazenado na Hungria. No que
se refere a estimativa das existéncias
privadas, nao se sabe o seu valor com
exactidao, mas todos os analistas con-
cordam em que diminuiram significati-
vamente em 2006/2007.

Em relagao a campanha 2007/2008
prevé-se que a producao de cereais seja
ainda inferior a registada na campanha
anterior, sobretudo, devido ao tempo
seco e excepcionalmente quente regis-
tado em Abril, seguido de um Verao cli-
maticamente adverso nos Estados
Membros ocidentais e de seca e ondas
de calor no Sudeste da Europa. De acor-
do com esta previsado, espera-se uma
reducao suplementar das existéncias
privadas de cereais da UE até ao final
da campanha de comercializagéo.
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Actualmente a superficie objecto da
obrigacao de retirada de terras da pro-
ducao na UE é superior a 3,8 milhdes
de hectares. Estima-se que, se a taxa
de retirada fosse fixada em 0%, voltari-
am a ser utilizados para produgao entre
1,6 e 2,9 milhdes de hectares, o que,
em situacao normal e tendo em conta
valores médios de producao, permitira
aumentar a produgao em, pelo menos,
10 milhdes de toneladas de cereal, po-
dendo ainda este valor aproximar-se dos
17 milhdes de toneladas se os agricul-
tores optarem preferencialmente pela
producao de cereais em detrimento de
outras culturas, em especial oleagino-
sas.

Situacao em Portugal

Em Portugal, pela analise dos dados
disponiveis (ver pagina 18), campanhas
de 1997/1998 a 2004/2005, apresenta-

dos no quadro |, a area de Retirada de
Terras da Producao, tem vindo a aumen-
tar ao longo das varias campanhas,
mantendo-se 0 numero de produtores
que recorrem voluntaria ou obrigatoria-
mente a esta pratica, quadro Il. Excep-
tua-se a campanha de 1999/2000 cuja
area decresceu de 81232 para 61272
ha, tendo retomado logo na campanha
seguinte (2000/2001) os 81882 ha e da
campanha 2004/2005 que também de-
cresceu cerca de vinte mil hectares em
relacao a anterior.

A origem da diminuicao da area de
Retirada de Terras da Producao nestas
campanhas, pode dever-se, em parte,
a um aumento efectivo da area de trigo
duro (quadro IV). A area de produgao
desta cultura passou de 25803 ha na
campanha 1998/1999 para 72803 ha na
campanha de 1999/2000 e aumentou de
140839 ha da campanha 2003/2004 ob-
tendo o recorde de 152886 ha na cam-
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panha 2004/2005. Actualmente, como ja
referido, devido a possibilidade de re-
cebimento da ajuda sem produzir, man-
tendo o agricultor apenas as terras em
boas condi¢cbes agricolas e ambientais,
certamente que o numero de hectares
de area retirada da produgao sera subs-
tancialmente superior.

Perante a actual situacéo, parece-nos
que a Uniao Europeia nao necessita so6
de reduzir a percentagem de area de
retirada de terras da produgao, neces-
sita também de uma nova PAC que in-
clua incentivos a producao, com ajudas
moduladas e plafonadas.

Refirada de Tarras da Produgdo
Quadro |
Arealha)/Campanha
Regido 1997/1098)1994/1999| 1999/2000 2000/2001) 2001/2002| 2002/2003| 2003/2004| 2004/2005
Entre Dowro @ Minha 141] 118] 173 165 165 115 151 107
Tris-os-Monies 26| 50 116 386 350 489 659 [
Beira Litoral 2a3] 276 503 472 443 487 523 386
Beira Interiar z520] 3485 40846 a0 61838 7146 HEH 6332
Ribatejo & Oeste 51 5240 7178 B26E 1066 0186 9725 7478
Alentejo a7l TiI74E 49040 BEG 2D H9620 0155 BESTH 74180
Algarve 390| 320 286 a7 453 360 466 387
Tatal 47600 @123z 61272 B1882)  107484]  107038)  1157098] BSEG1
Refirada de Tarras da Produgdo
Quadra Il
Numero de Fmdunru..'l:ampnrn
Reqgiio 19971998 1958/1999| 1999/2000| 2000/7001] 2001/2002| 2002 2003 2004/2005
Ertre Douro & Minha 75) FE | Bi1] 47 50 38 40 42
Tris-os-Mantes ?a:I B_[ 10 145 164 226 296 FIE]
Beira Litoral 137 147 142 174 146 154 140 156
Beira Interior 257 286 74 367 135 317] 340 302
Ribatajo & Deste 1283| 1431 1310 1150 1220 1130 1170 1157
Alentejo 3216) 3762 3303 3404| A614 1525 3540 34
Algarve El _26 2 36| __31 38 43 _32
Total 5002] 5733 5204 5328] 5616 5428 5581 5373
Refirada de Terras da Produgdo
Quadra 11
Monlanle meuras
[1997/1998[1996,1993] 1999,7000] 2000/2001] 2001/2002] 2002/7003] 2003/2004] 2004/2005
Entre Douro @ Minha 45| 40 Fi 13 15 1 14 B
Triz-pe-Maonfes )] 5 5 30| ) 30 50 57
Beira Litoral 110) 115 7005 43 4 | 40 34
Beira Intariar 309 404 B0d [EEi] {1 721 773 [TH
Ribatejo & Dests 3a7y 1476 2364 1031 407 1160 258 1061
Alantejo 497 10894 8963 8204 11628 10956 11562 9662
[Algare 30] 25 35 38 i kT 44 33
Tatal 7387 13058 12250 [EE] 13853 1471 13741 11497
Suplemento de Trigo Duro
Quadng IV

Montame/meuros

198711995 1998/1999 19992000

200072001 20012002 2002/2008 20032004

Produgdo [ha'Campanha) 28140 25723 72803

145938 134375 191588 140830 152716

N° produtores pagas 1001 840 3053 4541 4187 BO70 4208 4712
[Montante pago (meuros) 2123 1756 3946 38900 39506 00242 39652 39802

Consulta bibliografica:

RAPID - IP/07/1329 de 13 de Setembro de 2007
www.inga.min-agricultura.pt/estatis/dados/first.htm/
http://ec.europa.eu/portugal/comissao/index_pt.htm
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