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O regime de retirada de terras da pro-
dução foi introduzido na União Europeia
com o objectivo de limitar a produção de
cereais, tendo sido aplicado pela primei-
ra vez na campanha de 1988/89 numa
base voluntária. Este mecanismo passou
a ser obrigatório após a reforma da PAC
de 1992, para os produtores com explo-
rações a partir de determinada dimensão,
que passaram a ter de retirar da produ-
ção uma percentagem das suas superfí-
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cies declaradas com culturas arvenses
para poderem ser elegíveis para paga-
mentos directos. Com a reforma da PAC
de 2003, os Estados Membros que opta-
ram pelo desligamento total das ajudas
da produção, como foi o caso de Portu-
gal tiveram a possibilidade de atribuir aos
produtores direitos relativos ao histórico
de  retirada de terras da produção, com
respectivo pagamento por cada hectare
de terra elegível para retirada da produ-
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ção. No caso de Portugal esta atribuição
ocorreu na campanha 2005/2006, apli-
cando este modelo de Regime de Paga-
mento Único (RPU), instituído pelo Reg.
(CE) nº 1782/2003 do Conselho, de 29
de Setembro.

De referir ainda que inicialmente a
taxa de retirada obrigatória era decidida
anualmente, mas, por questões de sim-
plificação, a partir da campanha de 1999/
2000 esta taxa foi fixada em 10%.

Os novos Estados membros, que op-
taram pelo regime de pagamento único
por superfície - Polónia, República Che-
ca, República Eslovaca, Hungria, Lituânia,
Letónia, Estónia, Chipre, Bulgária e
Roménia, os agricultores estão isentos da
obrigação de retirada de terras.

Redução da percentagem
de Retirada de Terras da Produção

A percentagem de 10% de retirada
obrigatória de terras da produção, será

reduzida a zero já para as sementeiras
de Outono de 2007 e Primavera de
2008, segundo a proposta da Comissão
Europeia apresentada a 13 de Setem-
bro de 2007.

A intenção da apresentação desta
proposta foi anunciada ao Conselho por
Mariann Fischer Boel, Comissária res-
ponsável pela agricultura e pelo desen-
volvimento rural, a 16 de Julho de 2007
e a discussão do futuro do regime de
retirada de terras será incluído no de-
bate que será lançado em Novembro
através da comunicação da Comissão
sobre o «diagnóstico de saúde» da PAC.
Nesse âmbito, será igualmente aborda-
da a questão de como manter os bene-
fícios ambientais resultantes da retira-
da de terras. No entanto, a fixação da
taxa de retirada em 0% não obriga os
agricultores a cultivar a totalidade das
suas terras, visto que podem continuar
a retirá-las recorrendo à retirada volun-
tária e a aplicar regimes ambientais.
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Esta proposta decorre da avaliação
das dificuldades do mercado dos cere-
ais nas últimas campanhas. Segundo
declarou Mariann Fischer Boel, «À me-
dida que a situação do mercado dos ce-
reais se tornava cada vez mais difícil,
os preços dos cereais atingiram níveis
historicamente elevados. Uma colheita
fraca em 2008, combinada com 10% de
retirada de terras da produção, exporia
o mercado interno a riscos potencial-
mente graves. Fixar a taxa em 0% de-
veria, pelo menos, aumentar a produ-
ção da UE em 10 milhões de toneladas
e ajudar a reduzir as tensões do merca-
do. No que respeita ao futuro, é minha
intenção aproveitar o «diagnóstico de
saúde» da PAC para analisar se a reti-
rada de terras da produção continua a
ser um instrumento apropriado, garan-
tindo simultaneamente que mantemos
os benefícios ambientais dela resultan-
tes.» a alteração deste regime, não per-
dendo de vista os seus benefícios
ambientais, pode vir a ajudar a estabili-

zar os preços de mercado dos cereais
na UE.

Em nosso entender, a actual situação
do mercado dos cereais não se prende
só com a retirada obrigatória de terras
da produção. O actual contexto de alte-
ração do modelo de atribuição de aju-
das da Política Agrícola Comum (PAC),
através do Regime de Pagamento Úni-
co (RPU), instituído pelo Reg. (CE) nº
1782/2003 do Conselho, de 29 de Se-
tembro, que veio substituir os regimes de
apoio existentes por via das diferentes
OCM’s  (Organização Comum de Mer-
cado) por um pagamento único desliga-
do, total ou parcialmente, da produção,
veio provocar uma diminuição efectiva na
produção de cereais. No caso das aju-
das aos cereais e particularmente em
Portugal, optou-se pelo desligamento
total, deixando assim de existir  ajudas à
produção ou baseadas nas superfícies.
Tal situação, tornou aliciante, nalguns ca-
sos, o recebimento da ajuda sem produ-
zir.
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Também não podemos deixar de fa-
zer referência às implicações proveni-
entes do desvio de grande parte da pro-
dução de cereais dos Estados Unidos
da América (maior produtor de cereais
do mundo) para os Agrocombustiveis,
que veio inevitavelmente provocar es-
cassez na oferta de cereais no resto do
mundo e consequentemente o aumen-
to de preço.

Situação na UE

No que se refere à EU-27, a colheita
de cereais de 2006 foi inferior em 265,5
milhões de toneladas em relação ao pre-
visto. Tal situação provocou uma escas-
sez na oferta de cereal no final da cam-
panha de comercialização de 2006/
/2007, precedida dum aumento de pre-
ço originado pelo desequilíbrio entre a
procura e a respectiva oferta. Este pro-
blema originou uma diminuição conside-
rável das existências de intervenção co-

munitária, tendo passado de 14 milhões
de toneladas no início de 2006/2007
para cerca de 1 milhão de toneladas, ac-
tualmente constituídas, no essencial, por
milho armazenado na Hungria. No que
se refere à estimativa das existências
privadas, não se sabe o seu valor com
exactidão, mas todos os analistas con-
cordam em que diminuíram significati-
vamente em 2006/2007.

Em relação à campanha 2007/2008
prevê-se que a produção de cereais seja
ainda inferior à registada na campanha
anterior, sobretudo, devido ao tempo
seco e excepcionalmente quente regis-
tado em Abril, seguido de um Verão cli-
maticamente adverso nos Estados
Membros ocidentais e de seca e ondas
de calor no Sudeste da Europa. De acor-
do com esta previsão, espera-se uma
redução suplementar das existências
privadas de cereais da UE até ao final
da campanha de comercialização.
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Actualmente a superfície objecto da
obrigação de retirada de terras da pro-
dução na UE é superior a 3,8 milhões
de hectares. Estima-se que, se a taxa
de retirada fosse fixada em 0%, voltari-
am a ser utilizados para produção entre
1,6 e 2,9 milhões de hectares, o que,
em situação normal e tendo em conta
valores médios de produção, permitirá
aumentar a produção em, pelo menos,
10 milhões de toneladas de cereal, po-
dendo ainda este valor aproximar-se dos
17 milhões de toneladas se os agricul-
tores optarem preferencialmente pela
produção de cereais em detrimento de
outras culturas, em especial oleagino-
sas.

Situação em Portugal

Em Portugal, pela análise dos dados
disponíveis (ver página 18), campanhas
de 1997/1998 a 2004/2005, apresenta-

dos no quadro I, a área de Retirada de
Terras da Produção, tem vindo a aumen-
tar ao longo das várias campanhas,
mantendo-se o número de produtores
que recorrem voluntária ou obrigatoria-
mente a esta prática, quadro II. Excep-
tua-se a campanha de 1999/2000 cuja
área decresceu de 81232 para 61272
ha, tendo retomado logo na campanha
seguinte (2000/2001) os 81882 ha e da
campanha 2004/2005 que também de-
cresceu cerca de vinte mil hectares em
relação à anterior.

A origem da diminuição da área de
Retirada de Terras da Produção nestas
campanhas, pode dever-se, em parte,
a um aumento efectivo da área de trigo
duro (quadro IV). A área de produção
desta cultura passou de 25803 ha na
campanha 1998/1999 para 72803 ha na
campanha de 1999/2000 e aumentou de
140839 ha da campanha 2003/2004 ob-
tendo o recorde de 152886 ha na cam-
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panha 2004/2005. Actualmente, como já
referido, devido à possibilidade de re-
cebimento da ajuda sem produzir, man-
tendo o agricultor apenas as terras em
boas condições agrícolas e ambientais,
certamente que o número de hectares
de área retirada da produção será subs-
tancialmente superior.

Perante a actual situação, parece-nos
que a União Europeia não necessita só
de reduzir a percentagem de área de
retirada de terras da produção, neces-
sita também de uma nova PAC que in-
clua incentivos à produção, com ajudas
moduladas e plafonadas.

Consulta bibliográfica:
RAPID – IP/07/1329 de 13 de Setembro de 2007
www.inga.min-agricultura.pt/estatis/dados/first.html
http://ec.europa.eu/portugal/comissao/index_pt.htm
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