CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA - C N A

coesommchomcou Filiada na Coordenadora Europeia — Via Campesina (BRUXELAS)

“Parecer” da CNA sobre:

Projecto de Portaria para as Organizacoes de Produtores
Florestais

1 - Ha organismos criados, ditos “de consulta e concertagdo”, em que estas
matérias florestais devem passar a ser discutidas em presenca dos interessados e com
outro meétodo, circunstancias capazes de aportar aos documentos em causa uma outra e
melhor representatividade.

2 - Sendo que, obviamente, ndo se refuta a importancia das OrganizacOes de
Produtores Florestais, parece-nos excessivo em termos de (aparentemente) “boas
intencbes”, e pouco tranquilizador também face a experiéncia, 0 conteudo do
paragrafo segundo da Portaria, particularmente a frase:- “... no controlo e erradicacao
dos agentes bioticos na defesa da floresta contra incéndios”. Ou seja, estes aspectos
ndo podem ser pulverizados pelo Pais fora e alijados sobre estruturas associativas. S&o
aspectos que o Governo/Estado devem definir, coordenar e apoiar, directa e
centralmente, com os recursos técnicos e financeiros necessarios.

3 — Parece-nos que o Anexo “Regulamento de Enquadramento e Apoio das
Organizacges de Produtores Florestais”, por principio e por método, deve ser separado
em dois (ou trés) documentos distintos, na base do j& proposto pela BALADI (filiada
na CNA).

3.1 — A alinea d) do Art® 2 do citado Anexo — organizacGes de natureza
complementar — aumenta bastante o universo das OPF pois pode abranger empresas
privadas com fins lucrativos (por exemplo para as Matas Nacionais?...) e Associac0es
do Desenvolvimento Local/Regional, desde que tenham um gabinete especifico. E, ja
agora, também Autarquias enquanto tal?

A ser assim, a CNA esta em completo desacordo com esta alinea d) do Art° 2 e
com o Art° 6°.

3.2 — Também é excessivo — sera “excesso de zelo” — o Art® 7°, 0 do “Registo
das OrganizacGes de Produtores Florestais” junto da AFN.

Excessivo porgue ultrapassa a lei geral uma vez que (auto)outorga a AFN a
competéncia “excessiva” de aceitar (ou ndo) registo de OPF que, afinal, antes ja foram
legalmente constituidas e registadas, quer através de registo por Cartorio Notarial ou
na Conservatdria de Registo Comercial ou na Loja do Cidadao. Ou seja ainda, outorga
a AFN poderes altamente discricionarios e que podem, depois, degenerar em poderes
discriminatorios.

3.2.1 — Admitindo-se, todavia, a necessidade de garantir representatividades e
organizacOes com efectiva capacidade operativa face aos objectivos preconizados,
aceitar-se-4 uma outra formulacdo perante cada protocolo concreto, e ndo em termos
formais/finais de Portaria e Anexo.
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3.3 — Excessivos e desnecessarios sao também os trés ultimos Artigos do Anexo
porque, por assim dizer, € 6bvio que a atribuicdo e a utilizacdo de verbas publicas, por
exemplo atraves de protocolos, deve obedecer a critérios e a formulas decididos e
assumidos caso a caso.

3.3.1 - A manterem-se esses trés ultimos Artigos do Anexo, isso representara
uma tendéncia oficial para a “formatacéo” legal e funcional da vida associativa de
organizacOes sem fins lucrativos, de direito privado e independentes do Estado.

A CNA manifesta a sua oposicao a tais tendéncias, logo a tais artigos.

3.4 - O articulado do Art® 3° é repetitivo e “enrola-se” nos seus nimeros 1 e 2.

3.4.1 — O nimero 3 do Art® 3° apenas admite a designacdo de Confederacdo e
ndo inclui a de Federacdo. Propomos que inclua as duas designacfes até para
corresponder ao articulado anterior.

3.5 - Excessiva — discricionaria a tender para discriminatoria — é também a
exigéncia “prévia” dos 5 anos — minimo — de “existéncia continuada” para uma
Confederacdo ou Federacdo de ambito nacional e excessiva é igualmente a exigéncia
de um minimo de 30 associagdes.

3.5.1 — Salienta-se que as estruturas filiadas na CNA ndo sdo afectadas por tal
exigéncia.

Todavia, ainda assim, ndo podemos deixar de reclamar que, também para as
Organizacbes de @mbito nacional, o periodo minimo de “existéncia continuada” nao
deva exceder os 3 anos para além de ndo virem a necessitar de mais de 17
Organizacdes filiadas, afinal uma por Distrito (em média). Isto também se deve
repercutir no n°® 2 do Art® 7° para “um periodo-base de trés anos” (e nao de 5 anos).

3.6 - Quanto a alinea b) do n° 1 do Art°® 3° a expressdo “entidades gestoras de
Baldios” é redundante face a Lei dos Baldios, pois, legalmente, “entidades gestoras de
baldios” s6 podem ser ou Conselhos Directivos de Baldios (e suas associacfes) ou
Juntas de Freguesia ap6s delegacdo de competéncias especificas por parte das
Assembleias de Compartes. E isto ndo pode ser relevado pelo facto de haver baldios
geridos por Juntas de Freguesia ainda sem qualquer delegacdo de competéncias por
parte de Assembleias de Compartes.

3.6.1 - Ou seja, em representacdo (hipotética) das Juntas de Freguesia, sera a
ANAFRE a fazer essa representacdo? Mas a ANAFRE também néo representa todas
as Juntas de Freguesia...

3.6.2 - Ou seja ainda, propfe-se a retirada, da alinea b) do n° 1 do Art® 3° e
onde mais apareca, da expressdo:- “ ou entidades gestoras de baldios” por redundante e
susceptivel de confuséo.

3.7 — Quanto ao Art° 4° - caracteristicas das OPF de ambito regional — também
é excessiva a exigéncia dos 75% - alinea b) — das estruturas associativas florestais de
uma NUT nivel Il (dmbito regional das actuais CCDR). Afinal, neste caso, vao ser
estruturas associativas reconhecidas por que entidade? E quanto a NUT Il - Algarve -
que s6 tem um distrito?






MINISTERIO DA AGRICULTURA DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS FLORESTAS

Portaria n°

As Organizacdes de Produtores Florestais tém sido, nas ultimas duas
décadas, um elemento essencial para a prossecucio de uma politica florestal
que permita aos proprietarios, principalmente nas zonas de minifundio,

exercer a gestao florestal de forma sustentavel e economicamente vidvel.

As OPF foram e continuam a ser um elemento central no apoio a gestio
florestal, no controlo e erradicacio dos agentes bidticos na defesa da floresta
contra incéndios desempenhando ainda um vasto leque de tarefas de

consulta, aconselhamento e apoio aos proprietarios e produtores florestais.

Ora, deve o Estado, através das estruturas a quem cumpre a valorizacio dos
espacos florestais e das economias relacionadas, olhar as OPF como

estruturas fundamentais as politicas publicas.

A Estratégia Nacional para as Florestas, o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios e o Programa Nacional de Prevenciao Estrutural,
apontam para a necessidade de se definir uma tipificacio que possa

determinar as formas de relacionamento e definir as formas de apoio.

Assim, manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas, o seguinte:



MINISTERIO DA AGRICULTURA DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS FLORESTAS

1. E aprovado o Regulamento de enquadramento e apoio das Organizaces

de Produtores Florestais, que consta do Anexo a presente portaria e que dela

faz parte integrante.

2. A presente Portaria entra em vigor no dia seguinte 4 sua publicacio.

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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ANEXO

REGULAMENTO DE ENQUADRAMENTO E APOIO DAS
ORGANIZACOES DE PRODUTORES FLORESTAIS

Artigo 1°
Objecto

O presente regulamento define o enquadramento e as formas de apoios as
Organizacoes de Produtores Florestais (OPF) para efeitos de representacio e
de financiamento de actividades que sejam objecto de protocolo de gestio
com a Autoridade Florestal Nacional e com o Instituto de Financiamento da

Agricultura e das Pescas, entidade gestora do Fundo Florestal Permanente.

Artigo 2°
Tipificacio das OPF

As Organizacoes de Produtores Florestais dividem-se em quatro grupos:

a) OPF de ambito nacional;
b) OPF de ambito regional;
c) OPF de ambito local;

d) OPF de natureza complementar;
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Artigo 3°

Caracteristicas das OPF de ambito nacional

1. Sao OPF de ambito nacional as que reinam as seguintes caracteristicas:

a) Sejam confederacdes ou federacdes de associacdes de produtores
florestais de Ambito nacional;
b) Sejam confederacdes ou federacoes de Conselhos Directivos ou

entidades gestoras de baldios.

2. Sao consideradas Confederacoes ou Federacoes de Ambito nacional as que

reinam cumulativamente as seguintes caracteristicas:

a) Tenham sido constituidas e tenham desenvolvido trabalho
continuado, ha mais de 5 anos;

b) Comportem no seu seio estruturas associativas florestais em, pelo
menos, 50% dos distritos do continente portugués;

c) Incluam mais de 30 associacdes sendo que, pelo menos, metade destas

tenham existéncia e funcionem ininterruptamente, hd mais de 5 anos;

3. Sao ainda consideradas Confederacdes de ambito nacional as estruturas
de representacio de baldios que reunam, cumulativamente, as seguintes

caracteristicas:
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a) Tenham sido constituidas e tenham desenvolvido trabalho
continuado, ha mais de 5 anos;

b) Comportem no seu seio estruturas de baldios em, pelos menos, 50%
dos distritos do continentes portugués;

c) Incluam, pelo menos, 30% dos conselhos directivos ou entidades

gestoras de baldios existentes;

Artigo 4°

Caracteristicas das OPF de ambito regional

1. Sio OPF de ambito regional as que retnam, cumulativamente, as

seguintes caracteristicas:

a) Tenham sido constituidas e tenham desenvolvido trabalho
continuado, ha mais de 3 anos;

b) Comportem no seu seio estruturas associativas florestais em, pelo
menos, 3 dos distritos do continente portugués ou agreguem pelo
menos 75% das estruturas associativas florestais de uma NUTS de
nivel II;

¢) Incluam mais de 5 associacdes;
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2. Sio ainda consideradas OPF de ambito regional as estruturas de
representacio de baldios que retnam, cumulativamente, as seguintes

caracteristicas:

a) Tenham sido constituidas e tenham desenvolvido trabalho
continuado, ha mais de 3 anos;

b) Comportem no seu seio estruturas de baldios em, pelos menos, 3 dos
distritos do continentes portugués;

c) Incluam, pelo menos, 10% dos conselhos directivos ou entidades

gestoras de baldios existentes;

Artigo 5°

Caracteristicas das OPF de ambito local

Sao OPF de ambito local todas as organizacoes de natureza associativa
florestal ou organizacdes que retinam conselhos directivos ou entidades
gestoras de baldios que desenvolvam a sua actividade no espaco territorial

que nio corresponda ao previsto no artigo anterior.

Artigo 6°

OPF de natureza complementar
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Sao OPF de natureza complementar todas as organizacoes de natureza
associativa ou organizacoes do universo agricola que disponham de seccoes
ou departamentos destinados a valorizacio da gestdo, producio ou economia

florestais.

Artigo 7°

Registo

1. No ambito da aplicacio da presente portaria e para efeitos de
reconhecimento das OPF ¢ criado um Registo das Organizacdes de

Produtores Florestais, junto da Autoridade Florestal Nacional (AFN).

2. O registo das OPF de qualquer ambito, bem como as de natureza
complementar, ¢ vialido por um periodo de cinco anos, podendo ser
renovado por iguais periodos caso se mantenham as condicoes que levaram

a0 seu reconhecimento inicial.

3. O processo de inscricio e de renovacio é estabelecido em despacho do

Presidente da AFN, publicitado no sitio da Internet daquela Autoridade.

Artigo 8.°

Participacdo em Orgios nacionais
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As OPF de ambito nacional integram os seguintes orgios de ambito

nacional:

a) Conselho Florestal Nacional;

b) Conselho Consultivo para a Fitossanidade Florestal;

Artigo 9.°

Credenciacio, protocolos de gestio e apoios financeiros

1. A AFN, nos termos do n.° 7 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 159/2008, de
8 de Agosto, pode para a prossecucdo das atribuicoes previstas na alineas i)
do n.° 3 e j) do n.° 4 do mesmo artigo, credenciar as OPF de ambito
nacional, definindo através de contrato, os critérios do exercicio e as formas

de controlo.

2. Os requisitos que devem obedecer as OPF de ambito nacional para

poderem ser credenciadas, serdo objecto de publicacio de despacho do

presidente da AFN.

3. A AFN, pode, nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.c 159/2008, de 8 de Agosto, concretizar protocolos de gestio com OPF
de Aambito nacional e regional, definindo, no mesmo protocolo, as

respectivas comparticipacoes financeiras.
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4. A AFN pode, no ambito de execucio dos seus planos de actividades,
celebrar protocolos com as OPF, para o desenvolvimento de programas,

projectos e accoes de gestdo florestal e de defesa da floresta.

5. As dreas de intervencio especificas, as condicdes de execucio e a respectiva
comparticipacio financeira sio, entre outros, estabelecidos em cada

protocolo.

Artigo 10.°

Controle financeiro

1- As OPF de ambito nacional ou regional com que se credenciem ou
estabelecam protocolos ao abrigo do Artigo 6.°, ficam obrigadas a
revisdo oficial de contas e a apresentacio do respectivo relatorio de

actividades e contas até ao final do més de Marco de cada ano.

2- Exceptuam-se do disposto no numero anterior as OPF de ambito local
e as OPF de ambito nacional e regional cujo conjunto de
transferéncias anuais nio ultrapasse os 50.000 euros, mantendo
contudo a obrigacio de apresentar o seu relatdrio de contas até ao

final do més de Marco de cada ano.

Artigo 8.°
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Acompanhamento técnico

1. O acompanhamento técnico ¢ garantido pela AFN.

2. O acompanhamento técnico tem como objectivo primordial analisar e

verificar o cumprimento das actividades desenvolvidas por OPF credenciadas

e dos protocolos a estabelecidos entre as OPF e a AFN.





